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Presentacion

El presente es un documento de balance en torno a los resultados obtenidos en el primer quinquenio de
aplicacion en Costa Rica de las acciones que conforman la Plataforma de Beijing, suscrita por el
Gobierno de la Republica en 1995. Incorpora este documento las principales valoraciones establecidas
acerca de los avances, buenas practicas, lecciones aprendidas, retos y desafios identificados en un
proceso de didlogo y consulta con diferentes sectores de mujeres, particularmente aquéllas que por su
participacion directa en procesos vinculados a alguna(s) de las esferas de accién, son portadoras de una
opinion informada sobre los logros mas significativos del periodo. En ese sentido, no es propdsito del
documento informar en detalle de las acciones realizadas para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el pais, sino ofrecer un referente valorativo de los hechos y procesos analizados.

Interesa destacar que estos dialogos se realizan con el apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional, en el marco de negociaciones iniciadas entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) y organizaciones de mujeres de la sociedad civil, como parte de las acciones preparatorias a
nivel nacional hacia la Conferencia de Naciones Unidas, Beijing +5. Los trabajos preparatorios
llevados a cabo se fundan en acuerdos de las Conferencias Internacionales en el sentido de que los
esfuerzos de los Gobiernos para el adelanto de las mujeres y la preparacién de las conferencias
mundiales de revision y planificacion, sean concertados con la sociedad civil.

Es intencion explicita de las ONG’s y del INAMU llevar adelante el proceso de didlogo y negociacion
vinculado al balance de Beijing +5 de tal manera que la sistematizacion y reflexion conjunta sobre las
caracteristicas y condiciones en que la experiencia se realice, generen aprendizajes y confianza mutua,
abran posibilidades de continuidad y permitan establecer buenas practicas de interlocucion y alianzas
entre las partes. Una primera expresion formal en ese proceso lo constituye el acuerdo y firma de un
"Marco ético de didlogo y negociacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres y las
organizaciones no gubernamentales de mujeres”, documento que registra las bases sobre las cuales
se pretende avanzar hacia el desarrollo de mecanismos permanentes de seguimiento y monitoreo de
acuerdos.

El proceso de didlogo y consulta contdé con la participacién de funcionarias y funcionarios de
instituciones publicas y con aportes de un grupo de mujeres destacadas por su posicién de alto nivel en
instancias de los cuatro poderes del Estado: Ministras, Vice-Ministras, Presidentas Ejecutivas,
Diputadas y Magistradas.

Sin ninguna duda, el didlogo y la consulta enriquecieron la formulacion de propuestas metodoldgicas,
el planeamiento y ejecucion de las acciones, y los resultados mismos de las valoraciones consignadas
en este documento por el Instituto Nacional de las Mujeres.



EQUIDAD DE GENERO EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

I. El desafio de la equidad de género.

1.

De manera similar a otros paises de América Latina y el Caribe, Costa Rica vive un complejo
proceso de transformaciones en busca de la estabilidad macroeconémica y la insercioén en los
mercados internacionales, en un marco de preocupacion por salvaguardar e impulsar avances
significativos en cuanto a la equidad e integracion social que han dado fundamento a los rasgos que
caracterizan sus indices de desarrollo humano y su institucionalidad democrética. Ciertamente, el
contexto de globalizacion y apertura de mercados presenta desafios que adn el pais no consigue
transformar en oportunidades para superar la incidencia de la pobreza y la exclusion social en la
situacion vital de las mujeres, ni para disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres en el
acceso a los beneficios del desarrollo.

El valor del indice de desarrollo humano desciende cuando se examina las desigualdades que
sufren las mujeres en educacion, salud, ingresos y participacion laboral y politica. Asi, la
desventaja de 1.08 veces que ofrece Costa Rica con respecto al pais con més alto IDH en el mundo,
crece hasta 1.15 veces en relacion con el de mas elevado IDG y hasta 1.57 veces con respecto al
mejor puntaje en IPG.

Las mujeres participantes en los dialogos realizados a efecto de nutrir el presente balance han
coincidido en plantear que el proceso de construccién democréatica es necesariamente paralelo al
proceso de justicia econdémica dentro de los paises, en tanto las decisiones que se adopten en el
tratamiento de los grandes temas del desarrollo y de la democracia han sido identificadas como
cuestiones de especial interés para el adelanto de las mujeres.

El desafio de la equidad de género se expresa también en la necesidad, planteada con énfasis por
las organizaciones femeninas, de avanzar en cuanto al reconocimiento de las diversidades. Este
reconocimiento comienza por asumir la tarea de visibilizar, entre otras, a las trabajadoras
domeésticas, las mujeres jovenes y las adultas mayores, las mujeres indigenas, las migrantes y todas
aquéllas que transgreden el paradigma de lo femenino y cuyos derechos se ven amenazados por
esta causa. Al establecer un unico parametro, las politicas publicas no responden a la diversidad de
necesidades de las mujeres y en consecuencia no garantizan la equidad en el disfrute de los
derechos de las diversas.

. Institucionalizacion de politicas de genero en el Estado.

De 6rgano adscrito a ente rector.

En Costa Rica es evidente el paralelismo entre los eventos internacionales organizados por el
Sistema de Naciones Unidas en los Gltimos 20 afios, los compromisos e instrumentos de derecho
que de ellos derivan, y los avances juridicos e institucionales para la atencion de la poblacion
femenina. Tales avances se encuentran igualmente vinculados con las reivindicaciones y
expectativas planteadas en cada momento del proceso por las mujeres de la sociedad civil



organizada, poniendo de manifiesto un rico entramado de relaciones tendiente a potenciar los
alcances de las conquistas logradas.

6. Ejemplo de lo anterior se muestra en la creacion por Ley N° 7801 del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), institucion de derecho publico, rectora de las politicas publicas para la equidad
entre los géneros y el avance de las mujeres. Hasta mayo de 1998 el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF), 6rgano adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes fungié como Mecanismo Nacional. El nivel del rango politico administrativo alcanzado
mediante la mencionada Ley por el INAMU como ente rector de las politicas publicas para el
avance de las mujeres, responde ciertamente al marco de recomendaciones de Beijing, pero
también a los sefialamientos y propuestas planteadas desde los organismos no gubernamentales por
las mujeres en Costa Rica, en el sentido de ampliar las funciones y atribuciones y reforzar la
eficacia del Mecanismo Nacional.

7. La aprobacion de la Ley N° 7801 confluye en el tiempo con un cambio de Gobierno que trae
consigo, por primera vez en la historia costarricense, la designacion de una Ministra de la
Condicién de la Mujer, Ministra de Gobierno para el periodo 1998-2002 y simultdneamente
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres. Elevar al més alto rango en la toma de
decisiones del Estado consideraciones y perspectivas que tienen que ver con la especificidad y las
diferencias entre los géneros da cumplimiento a uno de los puntos bésicos de Beijing, pues coloca
al Mecanismo Nacional en el mayor nivel de Gobierno y le brinda "las oportunidades y
mecanismos para ejercer influencia en la formulacion de todas las politicas gubernamentales y en
la planificacion desde una perspectiva de género" |J_'|

8. Estos logros son demostrativos de la voluntad politica que existe en el &mbito nacional para elevar
la cuestion de género y el avance de las mujeres al més alto nivel de toma de decisiones,
particularmente si se considera que la aprobacion de la Ley de Creacion del Instituto es un
producto consensuado entre el gobierno saliente del Partido Liberacion Nacional (periodo 1994-
1998) y el entrante del Partido Unidad Social Cristiana (periodo 1998-2002), con el apoyo de otras
fracciones parlamentarias.

9. El avance que representa la elevacion del rango politico administrativo del Mecanismo Nacional
(de ser un organismo adscrito a un ministerio, pasa a ser Institucion Autébnoma) y el nombramiento
de una Ministra de Gabinete con acceso e incidencia en la mas alta esfera de toma de decisiones,
expresa la prioridad que tiene la equidad de genero en la politica pablica y entre los grupos
politicos de mayor fuerza en el ambito nacional. Asi mismo, este hecho constata el grado en que la
prioridad asignada por los Gobiernos a los objetivos de la igualdad de género y adelanto de las
mujeres experimenta una tendencia histérica a reforzarse.

10. Las lecciones aprendidas y los nuevos parametros juridicos, administrativos y politicos, configuran
condiciones propicias para impulsar un cambio de estrategia hacia la equidad entre mujeres y
hombres asumida transversalmente por las instituciones publicas y expresada en sus politicas, tal
como lo establece el Articulo 3° de la Ley de Creacion del INAMU, particularmente en los
siguientes incisos:

! Gobierno de Costa Rica;16
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“a) Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacion
con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las
mujeres y las organizaciones sociales.

c) Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politicas nacionales,
sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones sectoriales e institucionales de la politica
nacional para la igualdad y la equidad de género.”

Bajo las nuevas condiciones se incrementan las posibilidades de incidir en el curso principal de

las politicas publicas de las instituciones de la Administracion Pablica, en condiciones ventajosas

con respecto a las que limitaron al anterior mecanismo. En el momento de dar inicio a este
balance pueden sefialarse importantes avances al respecto:

« EI Ministerio de Ambiente y Energia se constituye en el primero de América Latina en su
ramo, que cuenta con una politica para la equidad de genero aprobada por Decreto Ejecutivo.

« EI Ministerio de Salud, "ha incluido la perspectiva de género como eje transversal de la
politica de salud".

» Se avanza en la definicion de un modelo de atencidn integral de la salud de las mujeres. La
creacion del Hospital Nacional de las Mujeres es muestra de los avances que comienzan a
producirse en este sentido.

 Existe una coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la formulacion
de una Politica Nacional de Trabajo y Empleo para las Mujeres.

El ejercicio de la rectoria en la materia por parte del INAMU debera superar desafios propios de
una cultura institucional predominantemente androcéntrica pero también, con similares dosis de
creatividad, paciencia, determinacion y valentia, los tropiezos de un contexto organizativo con
claros énfasis sectoriales y centralistas, reducidas experiencias y aln mas escasa voluntad para la
coordinacion.

El papel de la Ministra de la Condicion de la Mujer y del Mecanismo Nacional se ve
politicamente fortalecido con la promulgacion de un Acuerdo del Consejo de Gobierno que
determina la elaboracion y ejecucion de Planes de Accion para la Igualdad y Equidad de Género
entre Mujeres y Hombres, pues se estipula que "la Ministra de la Condicion de la Mujer y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) haciendo uso de la atribucion que le confiere su ley
de creacion de “coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las
politicas nacionales, sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones sectoriales e
institucionales de la politica nacional para la equidad de género”, trabajard en estrecha
coordinacion con las instituciones publicas para la identificacion de medidas de politica que
efectivamente contribuyan a una mayor igualdad de mujeres y hombres (...) La contribucion del
INAMU en ningun sentido sustituye el trabajo y el compromiso de las instituciones con estas
disposiciones ni las releva de su responsabilidad".

Si bien son muchos los retos por delante para conseguir que las acciones en materia de equidad
de género y avance de la mujeres constituyan parte del curso principal de las politicas
institucionales, el Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre la elaboracién y ejecucion de Planes de
Accidn para la Igualdad y Equidad de Género entre Mujeres y Hombres establece claramente que
el logro de la equidad no reside s6lo en el Mecanismo Nacional, sino en el Estado como un todo,
en tanto determina que:
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» Los compromisos institucionales en materia de equidad de género son incorporados al Sistema
Nacional de Evaluacion (SINE) para dar seguimiento a su implementacion.

» El costo de la implementacion de las acciones incluidas en los Planes debera ser parte del
presupuesto central de cada institucion.

e Las instituciones deberan rendir un informe anual de cumplimiento ante el Consejo de
Gobierno, lo cual es un avance importante hacia la rendicién de cuentas.

Por lo demés, la Ley de creacion del INAMU establece mandatos en materia de equidad entre los
géneros que suponen la atencion directa de acciones afirmativas y promocion de las mujeres a fin
de superar las desventajas propias de la condicién subordinada de género con base en el logro de
cuatro aspiraciones fundamentales:

Maés mujeres ejerciendo una ciudadania plena y consciente.

Mas mujeres con acceso Yy control directo sobre los recursos productivos.

Maés mujeres empleadas en puestos de mejor calidad.

Menos mujeres en condiciones de pobreza.

Una politica institucional expresa coordinada con el Ministerio de Relaciones Eteriores y Culto
obtuvo como resultados: a) difusion de las politicas publicas de género; b) la consideracion del
Mecanismo Nacional como entidad rectora en las polfiiticas para la igualdad, lo que permiti6 a
esta entidad asesorar en la definicion de posiciones de politica exterior a las misiones en el
exterior y en los foros internacionales sobre la materia; c) la designacion de la representacion del
Mecanismo Nacional como integrante de las delegaciones oficiales en reuniones
intergubernamentales sobre mujer y género (como es el caso de Naciones Unidas, Comision
Econdmica para América Latina, de Ministras y Responsables de la Politca para la Mujer), con
rango de jefatura de delegacion.

Esta politica, aunada a una fuerte gestion institucional de proyeccion internacional, posibilito la
consecucion de recursos de cooperacion externa que potenciaron la capacidad de ejecucion
institucional tanto de las politicas de género y de su divulgacion, como de las acciones pablicas
de sensibilizacion. Al respecto interesa sefialar que la estrategia apunt6 a potenciar y fortalecer
acciones institucionales, de manera que la corriente principal del accionar no dependiera de
recursos de la cooperacién y pudiera garantizarse sostenibilidad.

El reconocimiento de la efectividad de esa politica se demuestra en la eleccién del Mecanismo
Nacional de Costa Rica para ejercer la Coordinacion General Regional de la Red
Latinoamericana y del Caribe de Oficinas Gubernamentales o Mecanismos Nacionales de la
Mujer, para el periodo 1996-1999 y la posterior reelecion para el periodo 1999-2001. Desde dichi
cargo y con el apoyo de la Cancilleria costarricense, se ha impulsado en distintas cumbres
presidenciales -en el ambito centroamericano, hemisférico e iberoamericano- la aprobacion de
acuerdos tendientes al fortalecimiento politico-administrativo, presupuestario y técnico de los
Mecanismos Nacionales de la Mujer.

Es importante sefialar que en esta coyuntura que marca la evaluacion de Beijing, el papel que la
Red puede jugar en el fortalecimiento y posicionamiento de las Oficinas en el &mbito
internacional y en cuanto al intercambio de experiencias de trabajo y de estrategias de
profundizacion de la aplicacion de la Plataforma, es de gran importancia y constituye uno de los
retos futuros,



b) De acciones puntuales a politicas publicas.
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Hasta mediados de la presente década, la tendencia predominante en la intervencion
gubernamental referente a los derechos de las mujeres, consistio en la aplicacion de un conjunto
de acciones puntuales, desarticuladas y cortoplacistas, con frecuencia de caracter asistencial,
dirigidas a grupos muy especificos de la poblacion

A partir de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Bejing en 1995, queda claro que
este tipo de practicas -y sus efectos limitados y parciales- tiene origen en una vision restringida
acerca de los retos, orientaciones y realizaciones concretas que implica el compromiso con la
igualdad y la equidad entre las mujeres y hombres. Cambios gestados en el concepto desde los
primeros afios de la presente década adquieren mayor fuerza y claridad a partir de la Canferencia
de Beijing y se hace perceptible un proceso de transformacion en los contenidos de politicas
publicas dirigidas a la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres.

Efectivamente, desde 1995 a la fecha, se hacen esfuerzos por superar el caracter marginal de las
politicas publicas para la equidad entre los géneros, cuya formacion y ejecucion fue visualizada
como responsabilidad exclusiva de una oficina o institucion, y se incrementa la tendencia a
inscribir en el cuso principal de las politicas nacionales, con una vision de proceso de mediano y
largo plazo, estrategias y acciones que buscan la equiparacion humana entre mujeres y hombres.
En consecuencia, hoy ganan fuerza y legitimidad los planteamientos para que tales politicas
adquieran asidero institucional, proyeccion en el tiempo y una dimension nacional que afecte
positivamente al conjunto de la poblacion y no sélo a grupos especificos; es decir, para que se
constituyan en politicas publicas caracterizadas por su carécter de politicas de Estado.

En esta dptica, el andlisis de hechos y situaciones significativas en la aplicacion de los
instrumentos a través de los cuales se viene abordando las &reas de especial interés de la
Plataforma durante el periodo, refiere a los objetivos que se proponian lograr los planes a esos
efectos disefiados para el bienio 1996-1998, pero especialmente a las resistencias y obstaculos
encontrados en su aplicacion, en tanto éstas forman parte del acumulado histérico de experiencias
y lecciones aprendidas. Es a partir de estas lecciones que se plantean las estrategias de accion del
fortalecimiento Mecanismo Nacional de Promocion de las Mujeres de mayo de 1998 a la
actualidad.

Especial significacion tiene en este marco de analisis el Plan para la Igualdad de Opiniones entre
Mujeres y Hombres (PIOMH) que recoge la mayoria de las areas de especial interés de la
Plataforma (trabajo, salud, educacion medios de difusion, medio ambiente, legislacion, familia,
cultura, derechos y poder y decisionesf), pues su formulacién marcé un giro hacia la definicion de
politicas publicas sobre la materia y colocé a Costa Rica entre los primeros paises en el mundo en
iniciar este avancef]

El PIOMH, junto al Plan para la Atencién y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI)
y al Eje Mujeres del Plan Nacional de Combate a la Pobreza, constituyen las primeras

2 Conflictos armados no aplica para el pais.
% Costa Rica fue el sexto pais del mundo en formular planes de esta indole.
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expresiones de planteamiento orientado a superar acciones desarticuladas e inmediatas. El Plan
para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el periodo 1996-1998, incluy6
192 acciones estratégicas en ocho de las areas teméticas de la Plataforma, mediante las cuales se
busco generar cambios en los contenidos de politicas de 34 instituciones de la administracion
publica.

El PIOMH, cuyos propositos se expresaron en términos de crear "las condiciones para que las
mujeres costarricenses tengan las mismas posibilidades de acceso, disposicion y control de los
beneficios del desarrollo nacional y a las estructuras de toma de decisiones vinculadas a estos
procesos” f] fue acogido en su momento por las instancias mas altas del Gobierno de la Republica
como un compromiso de las instituciones de Gobiernof] y no sélo del Mecanismo Nacional.

Podria hablarse de un mecanismo institucionalizado de seguimiento de aplicacion de la
Plataforma de Accion en tanto el PIOMH cont6 con un sistema de seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las acciones que correspondian a cada una de las instituciones con compromisos
en el Plan. Asi mismo, una Comision conformada por la Secretaria Técnica del Consejo Social,
por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica y por el Mecanismo Nacional estuvo a
cargo del seguimiento, y se llevo a cabo un balance semestral de la ejecucién. De acuerdo con el
informe de labores del periodo 1994-1998 el sistema de seguimiento arroja un balance positivo de
la aplicacion del PIOMH]

Debe sefalarse que los niveles de compromiso y cumplimiento en las instituciones con el Plan
fueron claramente diferenciados. Por una parte, como sefiala el informe de la Comision de
Seguimiento del Plan, los compromisos de las instituciones fueron profundizados en dos casos: el
sector Agropecuario y del Ambiente, donde se aprobd un addendum, y la Caja Costarricense del
Seguro Social, donde se confeccion6 otro addendum con medidas en materia de seguridad social.
Por otro lado, segn el mismo informe, “en algunas instituciones existe una disonancia entre el
compromiso asumido con el PIOMH vy su aplicacion real; es decir, el Plan no ha sido incorporado
como una prioridad institucionalf]

En todo caso, y no obstante logros concretos como la ejecucion de talleres y asesorias técnicas
mediante los cuales desde el Mecanismo Nacional se abarcé a 1500 personas de todos los niveles
(jerarcas, mandos medios y técnicos) de las instituciones involucradas en el PIOMH vy el
desarrollo de un conjunto de acciones concertadas a nivel de las instituciones vinculadas al Plan,
ello no bast6 para generar transformaciones en las capacidades y estructuras institucionales que
garantizaran la sostenibilidad de las acciones.

Al menos cuatro factores se combinan y confluyen a explicar lo anterior:

» El rango del Mecanismo Nacional en el aparato estatal.
En un contexto en el que ain prevalece la concepcion de hombre como paradigma de lo
humano, ejercer una gestion capaz de colocar los asuntos relacionados con la equiparacion
humana de las mujeres en la corriente principal de la toma de decisiones sobre politica publica
no es tarea fécil. La condicion de 6rgano adscrito a un Ministerio que correspondia al Centro

4 CMF:70

® Consejo Social y Consejo de Gobierno (Comisién de Seguimiento del PIOMH; 1998:7)

&= . .desde una 6ptica cuantitativa es también positiva ya que el monitoreo semestral ha mostrado un porcentaje cada vez mayor de
ejecucion de las acciones del Plan, superando el 77.52% a diciembre de 1997". Comision de Seguimiento del PIOMH; 1998:7

" Comision de Seguimiento del PIOMH; 1998:9
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Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, no era ciertamente la mas adecuada ni la
maés favorable para realizar esta gestion, tanto debido a consideraciones de rango y jerarquia,
como también a la congruencia juridica entre atribuciones y competencias institucionales.

» El “encapsulamiento” de los mecanismos institucionales

Las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer (OMM/OSM), mecanismos creados para
animar y monitorear las acciones en cada institucién, consiguieron legitimar su presencia pero
no las condiciones para su pleno funcionamiento. Ademas de sufrir limitantes en cuanto a
recursos, su gestion institucional, caracterizada por acciones orientadas a la promocion de las
mujeres, no siempre logré permear la lo6gica de funcionamiento institucional y con frecuencia
se vi0 obstaculizada por una cultura institucional resistente a dar cabida a las especificidades
de genero. El perfil técnico politico de las Oficinas no fue concebido para incidir en el mas
alto nivel de planificacion del desarrollo y de la toma de decisiones politicas, y esa limitacién -
aunada a las resistencias ya sefialadas- se constituyd en el principal factor para su
“encapsulamiento”.

» Una asignacién de recursos inadecuada y escasa
Fueron notorias las dificultades asociadas a carencias presupuestarias de las instituciones para
dar sustento a los compromisos adquiridos en la ejecucion del PIOMH. Es decir, el
compromiso de alto nivel asumido por las Autoridades en Consejo de Gobierno, por alguna
razén, no alcanzo a permear las estructuras de asignacion de recursos.

» Una deficitaria relacion con las organizaciones de mujeres y con la poblacion en general.

Si bien se parti6 de un diagnostico situacional de las mujeres en Costa Rica y de una Consulta
Nacional sobre la Situacion de las Mujeres en la que participaron personas expertas de
instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, los cambios en los contenidos
de politicas y de capacidades institucionales propuestos por el PIOMH fueron concebidos e
impulsados desde una perspectiva eminentemente técnica, que no se proyectd de manera
suficiente ni logré ser apropiada por las principales destinatarias. Ello limitd su asidero
orgénico entre las organizaciones de mujeres y su proceso de formulacion e insercion
institucional resultd practicamente desconocido para la poblacién en general.

Participantes en los dialogos consideran que, pese a las limitaciones apuntadas, es preciso
reconocer al PIOMH el logro de haber colocado en agenda publica el tema de género,
introduciendo la vision del tratamiento de las especificidades en la cultura institucional.

El enfoque sistémico de la politica de atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres,
aplicado a partir del Plan Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(PLANOVI) ha sido sefialado como una de las mejores practicas para dar respuesta integral de un
fendmeno de complejas raices. En su origen se encuentra la Ley N° 7586 Contra la Violencia
Doméstica aprobada en abril de 1996, mediante la cual se institucionaliza la experiencia
emprendida por PLANOVI desde noviembre de 1994. Posteriormente, con el propoésito de
fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial se crea, y luego se ratifica y modifica
mediante Decreto Ejecutivo, el Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, cuya Secretaria Tecnica es asumida por el INAMU en el Area de Violencia de
Género.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

El Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, novedoso
mecanismo integrado por instituciones de diversos sectores, permite trabajar hacia la
transformacion de la cultura institucional para superar la descoordinacion que en buena parte de
los casos caracteriza el trabajo de las instituciones de la administracion publica, y avanzar hacia
la planificacion conjunta.

La experiencia de PLANOVI ha incluido desde sus inicios un proceso de concertacion con la
sociedad civil. La participacion de organizaciones de mujeres y otras personas especialistas en la
temaética tiene particular incidencia en el Plan y nutre la articulacion de una respuesta coherente,
de calidad, y acorde con las necesidades de las personas afectadas por la violencia intrafamiliar,
tanto en la fase de disefio, como en la ejecucion y seguimiento del Plan.

Puede sefialarse como ejemplo la participacion de ONG's en la Comision de disefio, seguimiento
y evaluacion del PLANOVI asi como la de organizaciones y personas que se unen en distintos
momentos a las tareas de diferentes componentes de trabajo. También son organizaciones de la
sociedad civil contratadas por el INAMU las que administran los Albergues Transitorios para
Mujeres Agredidas y la linea 800-300-3000 "Rompamos el Silencio”, la cual brinda atencion de
consultas telefonicas y remite casos y denuncias sobre violencia intrafamiliarfy

El trabajo en el ambito local por medio de redes que permiten la descentralizacion de los
servicios y la promocion de respuestas en la misma localidad, forma parte de la estrategia de
PLANOVI con base en dos consideraciones centrales: es en ese espacio donde se concretan las
politicas de atencion y prevencion en las personas afectadas y es también alli donde se abre la
posibilidad de un control social directo sobre los servicios. En estos &mbitos el sistema articula la
accion de diversas instancias tales como iglesias, Cruz Roja, asociaciones de jovenes, ademas de
las instituciones de la administracion pablica que trabajan en ese nivel. Se promueve también la
articulacion de respuestas institucionales y de la sociedad civil, con organizaciones en los barrios,
grupos permanentes que puedan apoyar a las personas afectadas por la violencia cuando surja la
necesidad, bajo la idea de que pares pueden ayudar a pares.

A pesar del desarrollo que han cobrado las politicas de atencion y prevencion de la violencia
intrafamiliar, hay que decir que no todas las instituciones participantes en el sistema dan
respuestas claras y definidas. Efectivamente, a pesar de que en ciertas instancias ya existen
politicas en este sentido, no se ha logrado introducir el tema en la corriente principal de las
politicas institucionales, y el problema sigue sin ser una prioridad. El efecto inmediato es que no
todas las instituciones asignan los recursos humanos y financieros suficientes para el desarrollo
de acciones en esta direccion.

Vale destacar que desde sus inicios pre-Beijing el PLANOVI cuenta con apoyo politico de alto
nivel, decisivo para el desarrollo del mismo. Sin embargo, este apoyo no se decanta de manera
homogénea en las diferentes instituciones, ni se expresa de la manera mas rapida o suficiente. Es
por ello que se plantea la necesidad de crear el Sistema por Ley e influir en la corriente principal
de las politicas procurando que los compromisos institucionales sean obligatorios y evaluados,
para lo cual se requiere también que las instituciones dispongan de un cddigo presupuestario que
sustente sus acciones.

8 En el periodo que va de setiembre de 1998 a 15 de abril de 1999 los Albergues para mujeres agredidas atendieron 284 mujeres y 498
nifias y nifios; en el mismo periodo la linea 800 atendié 16.870 consultas.



39.

40.

41.

Consolidado el modelo basico de intervencion, en la actualidad se trabaja en el desarrollo de
modelos especificos y diversificados de atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar desde
diferentes sectores, es decir, en propuestas de abordaje del problema adecuando la estructura a las
competencias y atribuciones institucionales. Ejemplo de ello son las Escuelas Libres de Violencia
y los Tribunales Especializados.

Es importantedestacar, en el caso de los Tribunales Especializados, la positiva experiencia de
relacion entre el INAMU vy el Poder Judicial, que avanza hacia la implementacién de un plan
piloto mediante el cual se espera Optimos niveles en la eficiencia del sistema. En este marco de
relacion se trabaja igualmente en torno a la campafia y al proyecto de ley de penalizacion de la
violencia intrafamiliar en contra de las mujeres.

Las lecciones aprendidas apuntan entonces en el sentido de que:

» Las estrategias orientadas a permear la labor institucional del Estado y a garantizar la
transversalidad de la perspectiva de género cifran su eficacia tanto en una gestion politica del
mas alto nivel, como en el desarrollo de capacidades institucionales decentralizadas para la
planificacion, el disefio técnico-metodoldgico y el sustento financiero de las acciones.

» La consulta, la interlocucién, la participacion concertada de la sociedad civil, resulta crucial
para que los Planes respondan a necesidades especificas y a expectativas de derecho de las
mujeres, pero también para garantizar la sostenibilidad de las acciones involucradas. En este
sentido cabe destacar la importancia de desarrollar un intenso trabajo con las mujeres y las
instituciones en el nivel local, tendiente a generar condiciones para que las estrategias de
equidad permeen todos los niveles institucionales y cubran todos los territorios.

» Tal como tuvieron oportunidad de expresar las organizaciones de mujeres en el marco de los
didlogos para este balance, si bien se han dado espacios y niveles de relacion y convergencia
de intereses entre Gobierno y Sociedad Civil asociados con el impulso de acciones
estratégicas, las experiencias no siempre han respondido a las expectativas de las partes, ni
han reunido las caracteristicas y requisitos de transparencia, respeto mutuo y cumplimiento de
compromisos que deben dar sustento a una alianza de largo plazo como la que demanda la
exitosa aplicacion de las acciones de la Plataforma de Beijing y su monitoreo y seguimiento.

» La sociedad civil ha comprometido esfuerzos de participacion en diversos aspectos y
momentos de la lucha por la no violencia en contra de las mujeres, del trabajo por la salud y
los derechos sexuales y reproductivos, por los derechos laborales y por la ciudadania activa de
las mujeres. Algunas de estos esfuerzos, tales como la Comision Tripartita Cairo +5, o el
"Marco ético de diadlogo y negociacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres y las
organizaciones no gubernamentales de mujeres” Beijing +5, comienzan a configurar
interesantes espacios y mecanismos de relacion entre ONG's y Gobierno. En ellos se convoca
a las organizaciones de la sociedad civil no solo para plantear acciones desde una perspectiva
utilitaria de sus conocimientos, experiencia y capacidad de trabajo, sino también para
deliberar, buscar soluciones y concertar estrategias.

 Construir una relacion de nuevo tipo entre Gobierno y mujeres de la sociedad civil es un
requisito para el adelanto, continuidad y correcta orientacion de las acciones hacia la equidad
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entre los géneros, pero es también una oportunidad para el desarrollo de la ciudadania y un
desafio para al avance de la democracia participativa de género.

c) Los tres pilares del INAMU

42.

43.

44,

45.

46.

El replanteamiento acerca del carécter de las politicas publicas en materia de equidad de género,
estrechamente ligado con el proceso de aprendizaje y con las atribuciones y competencias propias
del diferente estatus que ha tenido el Mecanismo Nacional en el periodo, se muestra como un
referente fundamental en la actual definicién del quehacer del Instituto Nacional de las Mujeres.
Este se orienta con base en tres pilares, a los que responde la nueva estructura funcional y
operativa del INAMU ( Anexo N° 1):

e Cambio de contenidos de las politicas nacionales y sectoriales
« Fomento de cambios institucionales con miras a crear capacidades en el sector publico
» Empoderamiento de las mujeres.

A propuesta de la Ministra de la Condicién de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del INAMU el
Consejo de Gobierno acordé la elaboracién de Planes de Accion para la Igualdad y Equidad entre
Mujeres y Hombres en los ministerios e instituciones autonomas. Los Planes, formulados en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo vigente, deberdn explicitar las acciones y sus plazos, y
contener lineamientos de politicas sustentados en los acuerdos internacionales en la materia
suscritos por el Estado costarricense, entre ellos la Plataforma de Accion de Beijing.

Las medidas que se establezcan en los Planes seran incorporadas al Sistema Nacional de
Evaluacion (SINE), mecanismo por medio del cual se dara seguimiento a su implementacién. Asi
mismo, por disposicion directa del Presidente de la Republica, los contenidos de los Planes se
incluirdn como "Compromisos de Resultados" en los Convenios que suscriben las instituciones
con la Presidencia de la Republica. EI 30 de julio de los afios 2000 y 2001 y el 30 de marzo del
2002, las instituciones deben rendir ante el Consejo de Gobierno un informe sobre el
cumplimiento de sus Planes de Accionf]

Un elemento de singular relevancia en el acuerdo adoptado consiste en que el costo de
implementacién de los Planes debe ser incluido en el presupuesto central de cada institucion. Este
lineamiento busca algo més que asegurar la asignacion de recursos para el cumplimiento de las
acciones. El hecho de involucrar sustento financiero propio de las instituciones, ademas de
ampliar el volumen de fondos disponibles y de dar pasos hacia el desarrollo de competencias
institucionales relacionadas con la Plataforma de Accion, genera espacios, practicas vy
transformaciones institucionales sostenibles, fortalece la legitimidad de las acciones y garantiza
la posibilidad de seguimiento y con ello la rendicion de cuentas.

Los recursos asignados presupuestariamente al Mecanismo Nacional provienen del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). Un avance importante relacionado con
la creacion del INAMU es el incremento del porcentaje de 0.5% a 2% de los recursos asignados
por Ley, sobre las previsiones presupuestarias de FODESAF.

® Consejo de Gobierno; 1999

11



47.

48.

49.

50.

Es necesario consignar que no siempre el giro de los recursos comprometidos por Ley para el
funcionamiento del Mecanismo Nacional se ha hecho efectivo, lo que obedece a la escasez de
recursos para atender los diversos asuntos a cargo del presupuesto.

De acuerdo con el presupuesto de los ingresos proyectados del FODESAF para 1999, el 2%
correspondiente al INAMU representaria un ingreso cercano a los US $4.890.410. Sin embargo,
por medio del Decreto Ejecutivo No0.27323-H. se fija un limite de gasto para la institucion de US
$2.054.794 en este periodo, lo cual significa un 42% de lo establecido y un incremento de
solamente 0.84% en los ingresos proyectados.

Para el afio 2000 se estima de acuerdo con la Ley, un ingreso cercano a los US $5.136.986. No
obstante, las directrices en materia de gasto publico otorgan a la institucion un limite de gasto
estimado en US $2.376.712. Esto constituye el equivalente a un 46.2% de lo que corresponde por

ley.

Las participantes en los didlogos para este balance manifestaron su preocupacion por la escasez
de recursos presupuestarios asignados al Mecanismo Nacional, lo que consideran como una
extension al ambito institucional de la “feminizacion de la pobreza” y como un incumplimiento
de mandatos de ley.

d) Ciudadania, liderazgo y gestion local.

51.

52.

53.

54,

La apropiacion de los espacios locales desde una éptica de empoderamiento individual y
colectivo de las mujeres constituye un aspecto clave para el avance de las estrategias
transformadoras que configuran la mision del INAMU, al generar condiciones para que esas
estrategias arraiguen y tengan expresion concreta en la base misma de la sociedad y de la cultura.
El nuevo Mecanismo Nacional ha considerado de primordial interés que la orientacion
institucional para el desarrollo de la ciudadania y el liderazgo femenino establezca vinculos
concretos con las caracteristicas y necesidades de las mujeres en el &mbito regional y local. En
esta tarea resulta de primordial importancia un enlace organico con las Oficinas Municipales de la
Mujer (OFIM).

Las OFIM constituyen un mecanismo novedoso a nivel local para el avance hacia la equidad de
género. Dentro de su estrategia, destaca el papel de proveer informacion, referencia y proteccion
de los derechos de las mujeres, a la vez que monitorean las politicas publicas en el &mbito local y
fomentan la articulacién tanto interinstitucional como de las organizaciones de mujeres en este
espacio.

Con vistas a hacer de las OFIM una experiencia sostenible es preciso remover obstaculos en
cuanto a la dotacion de recursos asi como en cuanto a su asidero legal en los Organos
municipales, ambas cuestiones resueltas parcial y transitoriamente por la via de Convenios
firmados entre los Municipios y el INAMU, por lo que sigue pendiente el reto de su permanencia
y estabilidad institucional.

Cabe hacer la distincion entre las OFIM y las Comisiones Permanentes de la Condicién de la

Mujer, integradas por regidoras, sindicas municipales y organizaciones de mujeres, de acuerdo
con el nuevo Codigo Municipal. Segln el nuevo Codigo Municipal las competencias de las
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55.

56.

Comisiones Permanentes atafien a la gestion y toma de decisiones de los Gobiernos Locales. El
desempefio de las OFIM tiende a proveer insumos técnicos y metodoldgicos para ello,
configurando, tal como se menciond, un enlace orgéanico con el Mecanismo Nacional para la
institucionalizacién y la sostenibilidad del enfoque de equidad entre los géneros.

Tanto las Comisiones Permanentes de la Condicion de la Mujer en los Gobiernos Locales como
las OFIM estén destinadas a cumplir papeles clave en la promocidn de politicas y planes para el
desarrollo local con enfoque de género y también en la articulacion y animacién del liderazgo
para el avance hacia la una ciudadania activa de las mujeres.

A la fecha de elaborar este balance el nimero de OFIM abiertas es de treinta y dos, mientras en
sesenta y nueve Gobiernos Locales se han instalado las Comisiones Permanentes de la Condicion
de la Mujer.

I11. Politicas de desarrollo y equidad de género.

1. Brecha de genero en la situacion economica del pais.

S7.

58.

a) No se cuenta con datos oficiales sobre la brecha de género del ingreso percépita. Uno de los
aspectos reiterados en el proceso de dialogo que alimenta este balance refiere a la tendencia de
relegar el andlisis acerca de la equidad entre los géneros al abordaje de la “problemaética de la
mujer”, asimilada al ambito de “lo social”, en el marco de una vision segmentada del desarrollo.
Participantes en los diédlogos insistieron en la importancia de reconceptualizar registros,
categorias y esquemas analiticos, de modo que la estadistica nacional aporte a un conocimiento
cada vez més especifico y mas til para orientar politicas acordes con aspiraciones de desarrollo
humano integral y sostenible.

b) Segun calculos del 4° Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
se estima que el valor del trabajo doméstico no remunerado representa en Costa Rica el 13% del
PIB.

2. Pobreza.

a) Mujeres en Condiciones de Pobreza

59.

60.

La idea relativamente nueva de que el Estado debe intervenir de manera continuada y sistematica
para mejorar la situacion de la poblacion que vive en la pobreza y en la extrema pobreza se ha
visto recientemente fortalecida, ampliada y renovada por la constatacion de que las causas y la
situacion de pobreza misma son diferentes para mujeres y hombres, y que estas diferencias
generan diversas formas de pobreza. Es desde esta dptica que el tema de la pobreza y el de la
pobreza de género se han incorporado en la agenda nacional e internacional como tema de los
noventas.

Las principales limitaciones que se enfrentan al estudiar la pobreza femenina son, por una parte,
la multiplicidad de métodos de medicion y fuentes de informacion, y por otra, la particularidad
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

de que la pobreza femenina esta ausente en muchas de esas fuentes. Asi, la desagregacion de las
cifras por sexo constituye una excepcion, no una regla.

Con leves diferencias segun los distintos métodos de medicion y de aproximacion a los célculos
de la pobreza por sexo, se puede sefialar que la proporcion de mujeres en condicion de pobreza
constituia el 17.4% del total de la poblacion femenina en 1990 mientras en 1996, la cifra habia
aumentado al 21% aproximadamente. Para los mismos afios, los hombres en condiciones de
pobreza representaban el 16.9% y el 20.5% del total de la poblacion masculina respectivamente.

Segun los datos anteriores, en 1990, del total de personas en condiciones de pobreza el 51% eran
mujeres y el 49% hombres. Esta situacion varia minimamente de modo que en 1996, las mujeres
constituian el 50.6% y los varones el 49.4% de las personas pobres en el pais.

Las diferencias son mas marcadas entre mujeres y hombres, si se analiza la condicion de las
personas que se encuentran en estado de indigencia o en lo que se denomina pobreza extrema.
Entre 1990 y 1996, crece la proporcion de mujeres en esta condicion del 49.8% al 53% del total
de personas en pobreza extrema.

Las referencias existentes respecto al impacto de la pobreza en las mujeres, segun grupos etareos,
apuntan principalmente a las mujeres jovenes y a las adultas mayores. A partir de la poblacién
total de mujeres en condiciones de pobreza, se sefialan como rangos de mayor concentracion
durante los afios 1990 y 1996, los siguientes: mujeres de menos de 12 afios; mujeres de 12 a 19
afios; mujeres entre 30 y 39 afios; y mujeres adultas mayores de 60 afios y mas. De los grupos
citados, el de las mujeres menores de 12 afios y el de las adultas mayores son los que merecen
mayor atencion.

A pesar de las politicas de combate a la pobreza dirigidas a las mujeres jefas de hogar, en el
periodo 1994- 1998 las tasas de hogares pobres jefeados por mujeres han tendido a aumentar.
Segun informacion del Sistema de Indicadores Sobre desarrollo Sostenible del Ministerio de
Planificacion, en 1994 las jefas de hogar en condiciones de pobreza representaban el 22.9% del
total de hogares pobres, proporcion que crecid al 27.1% en 1998. En este periodo crecio
igualmente la tasa de hogares en extrema pobreza con jefatura femenina (del 30% al 34% del
total de hogares en extrema pobreza) y los hogares con jefatura femenina que no satisfacian las
necesidades bésicas (del 20% al 24.3% del total de hogares que no satisfacian sus necesidades
bésicas).

La extrema pobreza estd especialmente difundida en los hogares urbanos, con una fuerte
tendencia al crecimiento: en 1994 el 45% de los hogares urbanos en condiciones de extrema
pobreza tenian jefatura femenina, proporcion que crece al 53.1% en 1998. Entre los hogares
rurales esta tendencia es levemente menor pues en 1994 el 25.2% del total de hogares en
condiciones de extrema pobreza tenian jefatura femenina, proporcion que crece al 28.9% en
1998.

Un rasgo distintivo de las familias jefeadas por mujeres, es la ausencia, en la mayoria de los
casos, de otros adultos que colaboren con el mantenimiento del hogar, en particular de un
compariero. Con frecuencia la jefatura femenina es involuntaria desde el punto de vista de la
mujer, se produce por lo general cuando los hombres abandonan el hogar. Aln mas, esta ausencia
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fisica de la pareja en el hogar, va acompafiada de un factor que afecta la intensidad de la pobreza:
el escaso 0 nulo aporte econémico para la manutencién de los hijos que dan los padres después de
una separacion.

b) Acceso a recursos productivos.

68.

69.

70.

71.

El conocimiento acerca del acceso de las mujeres a los recursos productivos y a la propiedad en el
pais se encuentra poco desarrollado debido a la escasa informacion desagregada por sexo. Sin
embargo existen algunos elementos que pueden contribuir a dar indicios sobre la situacién.Un
primer aspecto alude a la tenencia de la tierra, sobre lo cual los datos nacionales y regionales
ponen de manifiesto una alta concentracion de la propiedad en un nimero reducido de
propietarios, situacion que varia ligeramente en las regiones mas agricolas del pais. Cabe resaltar
que en todas las provincias hay mas propietarios que propietarias segun se observa en el Cuadro
1. La desproporcion es mayor en Limdn, Puntarenas, Cartago y Alajuela, y menor en Heredia y
San Joseé.

En cuanto a la localizacion de propiedades inscritas a hombre de mujeres, mas del 50% se
encuentran en las provincias de Alajuela y San José, mientras que en las provincias de
Guanacaste, Limon y Puntarenas, consideradas en conjunto, se concentran menos del 22%. Los
hombres muestran una distribucién espacial de sus propiedades muy similar.t"]

Sin duda, se encuentra pendiente un andlisis comparativo del tamafio de las propiedades que
poseen las mujeres y los hombres.

También podemos acercarnos al tema del acceso a los recursos productivos mediante la
consideracién no solo de la cantidad de patronas en relacion con los patronos sino del nimero de
trabajadoras/es con que cuentan sus empresas. En cuanto a lo primero, la informacién disponible
sefiala que entre 1994 a 1998 no han existido cambios en cuanto a la proporcion de patronas o
socias activas de empresas, representando en ambos afios alrededor de un 16.9%, frente a una
gran mayoria de patronos hombres (aproximadamente un 83% en ambos afios).

% Unidad de Investigacién, 1999:28. Tomado de Estado de la Nacion. Cuadro 1 en la pagina siguiente.

Provincia Hombres Mujeres Total
Absoluto % Absoluto %

Guanacaste 41,873 54.14 35,475 45.86 77,348
Heredia 55,367 52.69 49,709 47.31 105,076
Cartago 73,744 57.30 54,957 42.70 128,701
Alajuela 120,284 56.93 90,991 43.07 211,275
San José 174,665 52.96 155,128 47.04 329,793
Limén 35,583 58.62 25,144 41.38 60,697
Puntarenas 41,662 57.45 30,861 42.55 72,523
Total 543,178 55.12 442,235 44.88 985,413

Fuente: Registro Nacional, Departamento de Informatica

Cuadro 1
Distribucion por sexo de las personas propietarias de bienes inmuebles,
seglin provincia
(Al 30 de junio de 1998)
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72.

73.

74.

75.

En el periodo existe una clara tendencia a que aumente la proporcion de patronos de ambos sexos
que tienen de una/o a cuatro trabajadoras/es en su empresa, y que disminuyan las/os que tienen de
5 a 9 trabajadoras/es y 10 o mas. En otras palabras, existe una tendencia al crecimiento del
nimero de microempresas y a la disminucion de las pequefias y medianas empresast’] En este
marco, la tendencia historica a que las mujeres estén mayormente representadas en el autoempleo
y como patronas en las empresas mas reducidas no pareciera presentar en el corto plazo mayores
oportunidades de cambio.

Las dimensiones y caracteristicas de los emprendimientos en los que se ocupan las mujeres para
proveer, en lo fundamental, a necesidades de subsistencia personal y familiar, no rednen las
condiciones y requisitos para acceder al crédito convencional. La informacion disponible acerca
de los servicios que prestan a esta poblacion los organismos financieros no convencionales indica
que los montos tienden a ser bajos -entre 150 y 700 dolares-, los plazos cortos, las tasas de interés
superiores a las de mercado y la cobertura muy escasa. También se observa un fuerte déficit en
capacitacion laboral y asistencia técnica a las mujeres autoempleadas y microempresarias.

La legislacion costarricense garantiza capacidad juridica a la mujer para acceder al crédito,
hipotecar, vender y realizar transacciones comerciales, sin imponer condiciones distintas a las que
se exigen a los hombres. Sin embargo, para muchas mujeres es dificil acceder al crédito e
hipotecar, porque no tienen bienes inmuebles a su nombre pues una parte importante de los
bienes familiares estadn inscritos a nombre del marido, carecen de registros de ingresos o de
fiadores que les respalden. Ademas, las instituciones bancarias y cooperativas estan organizadas
bajo criterios androcéntricos, que tienen al hombre como sujeto econémico. Por ello los trdmites
resultan engorrosos, en horarios incompatibles con la doble jornada y con sistemas de pago que
no se adaptan a las posibilidades de las mujeres.

La mayoria de las instituciones bancarias no desagregan sus registros por sexo, lo que dificulta
conocer el volumen de los préstamos e hipotecas tramitados por mujeres. Solamente se cuenta
con datos de aquellos bancos que tienen carteras de crédito especificamente dirigidas a mujeres,
cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de la microempresa, si bien los requisitos y condiciones

11

Cuadro 2

Costa Rica: Proporcién de Patronos segin namero de

trabajadores/as de la empresa, por sexo del patrono, 1994 y

1998

No. de Mujeres Hombres
Trabajadoras/es

1994 1998 1994 1998
la4 75,1 82,4 70,0 75,8
5a9 16,2 10,8 18,3 15,4
10 o més 8,7 6,8 18,9 8,3
ignorado 0,0 0,0 0,7 0,8

Fuente: Indicadores de Género, INAMU, con base en
Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples, 1994 y 1998.

16



76.

77,

78.

de acceso no corresponden a la realidad de los emprendimientos de mujeres autoempleadas y
cuentapropistas de subsistencia.

El Banco de Costa Rica cuenta con una linea de crédito para la mujer, la que realizé6 689
colocaciones en el periodo 1992-1996, por un monto de US$1.907,881.52; el monto promedio
por colocacion, fue de US$2,769.06. Este Banco también maneja el fondo de Credimujer, una
ONG de crédito para mujeres.

El acceso de las mujeres rurales al crédito otorgado por medio del Departamento de Crédito Rural
del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), ha sido limitado. El estudio de Chiriboga, Grynspan
y Pérez (1995), encontré que en 1991, de 8000 operaciones de crédito, solamente 20
correspondieron a mujeres. Un 50% de estos créditos fueron en realidad empleados por varones,
que formalizaron el préstamo a nombre de una mujer, generalmente la conyuge.

En el area de interés relativa a la pobreza, la Administracién de Gobierno 1994-98 impulsé el
Plan Nacional de Combate a la Pobreza (PNCP), uno de cuyos ejes fue el de Mujeres. Este Eje
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

respondio al " interés de brindar una atencién particular a la problemética de la pobreza vivida

por las mujeres con un innegable sesgo de género” 12[|

Uno de los componentes del Eje fue el programa de Atencion Integral a la Mujer Jefa de Hogar,
que buscé articular servicios de atencion a esta poblacion, con miras a lograr su insercion laboral.
Los componentes del programa fueron: 1) Formacion Humana desde una perspectiva de género,
componente coordinado por el CMF, 2) Formacion Técnica, dirigido a la capacitacion técnica de
las mujeres; 3) Un subsidio temporal como incentivo a la participacion de las mujeres en el
programa.

El componente de Formacion Humana atendié a alrededor de veinticinco mil jefas de hogar,
otorgandoles un subsidio temporal y brindandoles “...espacios a las mujeres para colectivizar sus
experiencias de vida y fortalecer sus iniciativas de organizacién y superacion de la pobreza, la
potenciacién la posibilidad de conocer ampliamente sus derechos y de defenderlos']
Desafortunadamente el programa no logré articular el transito de las mujeres de la formacion
humana hacia la formacion técnica y, alin mas, hacia la insercién laboral.

Los lineamientos de este programa se institucionalizan por Ley de la Republica (7769) para la
Atencion a Mujeres en Condiciones de Pobreza, aprobada el 24 de abril de 1998 con el objetivo
de conseguir "el mejoramiento en las condiciones de vida de las mujeres, mediante un proceso de
formacion integral que comprenda, al menos lo siguiente: capacitacion en formacién humana,
capacitacion técnico-laboral, insercion laboral y productiva, acceso a vivienda digna y un
incentivo econdmico ligado a los procesos de capacitacion”.

Si bien se establece un porcentaje minimo de muijeres jefas de hogar a ser atendidasf] la Ley hace
extensiva la atencion al conjunto de mujeres en situacion de pobreza. También establece la figura
de una Comisién Nacional Interinstitucional a cargo del disefio y orientacion programaética del
trabajo y define responsabilidades a las diferentes instituciones segun sus competencias en el
marco de un concepto de atencién integral de la pobreza femenina. La coordinacion de las
acciones corresponde al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS); la asesoria, supervision y
ejecucion de algunas acciones orientadas a garantizar un correcto enfoque de equidad hacia las
mujeres puede resumir el papel asignado al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), mientras
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) tiene a su cargo la formacion técnica y profesional de
las mujeres para su insercion laboral; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a su vez, forma
parte en la figura de su jerarca de la Comisién Nacional Interinstitucional y da soporte financiero
y técnico a la insercién laboral de las destinatarias del Programa.

El Articulo 7° de la Ley["Jasigna responsabilidades presupuestarias para el financiamiento de las
acciones al Instituto Mixto de Ayuda Social y al Instituto Nacional de Aprendizaje, lo que se
considera un avance significativo para la sostenibilidad de la atencidn prevista por esta Ley.

Las participantes en los dialogos para el presente balance recalcaron la importancia de delimitar
con precision las responsabilidades de los diferentes 6rganos institucionales involucrados en la
ejecucion del Programa de Atencion a Mujeres en Condiciones de Pobreza, asi como la urgencia

CMF:103

3 CMF:108

1 Del total de mujeres atendidas un 25% corresponderé a jefas de hogar.

5E| Mecanismo Nacional es responsable del eje de fortalecimiento personal y colectivo de las mujeres.
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de fortalecer las acciones tendientes a generar y cimentar la autonomia de las mujeres, de modo
que en el marco del Programa se reduzca la aplicacion de enfoques asistencialistas.

¢) Vivienda de interés social.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

No se cuenta con datos actualizados sobre la cantidad de mujeres y hombres propietarios de
viviendas, ya que el ultimo Censo de Vivienda data de 1983. El Registro Publico de la Propiedad
no tiene informacion desagregada por sexo. Ademas, en algunos casos, las viviendas estan a
nombre de sociedades.

El area de vivienda ha promovido agresivos programas de crédito y de “bono de la vivienda”.
Este es un subsidio que se le entrega a familias de bajos recursos econémicos que son propietarias
del terreno, con el que se cubre una parte del costo de la construccion de la vivienda; el monto
restante se financia por medio de préstamos de bajo interés. Las viviendas obtenidas mediante
programas estatales de interés social, se inscriben a nombre de ambos conyugues.

Cerca de 40.000 jefas de hogar pobres, un 40% de las cuales reside en zonas rurales del pais se ha
beneficiado del “bono de la vivienda” entre 1990 y 1997.

Se conoce que es elevado el nimero de mujeres beneficiarias de créditos para vivienda y
personales, en la banca y en cooperativas de ahorro y crédito. Sin embargo, la informacion no esta
disponible en la mayoria de los casos, debido a que las instituciones bancarias no consideran
relevante su desagregacion por sexo. Todas las instituciones piden como garantia, certificacion
del monto del salario de quien solicita el préstamo, dos fiadores o hipotecas sobre bienes. En
muchos casos, las mujeres no son asalariadas o no tienen bienes, aunque estén en capacidad de
pagar el crédito; por ello recurren a familiares.

Costa Rica es un pais que ha logrado un amplio desarrollo nacional en electrificacion,
comunicaciones Yy transporte publico. Las comunidades rurales dispersas presentan déficit en
materia de electrificacion y teléfono. El resto de las comunidades rurales tienen alumbrado
eléctrico y estan conectadas a las red de telefonia rural

Recientemente se han introducido mejoras en los principales carreteras y en algunos caminos
rurales importantes luego de ocho afios en que, por falta de atencion, la red vial del pais sufrié un
importante deterioro afectando las condiciones del transporte publico y las oportunidades para
transportar productos.

d) Politicas de empleo dirigidas a mujeres pobres.

91.

De acuerdo con la experiencia, el logro de una respuesta laboral efectiva, tanto en la dimension
de formacion técnica y profesional como de insercion en el mercado de trabajo, constituye un
desafio crucial para las acciones de Gobierno orientadas a la atencion a mujeres pobres. En este
sentido, cabe destacar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha establecido una primera
asignacion cercana a los US $345.000 procedentes de los fondos del Programa Nacional de
Apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa (PRONAMYPE) para dar sustento a las iniciativas
productivas de las destinatarias del Programa de Atencion a Mujeres en Condiciones de Pobreza,
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establecido con fundamento en la Ley del mismo nombre. Estos recursos se asignaran
anualmente, de modo que esta previsto un monto no menor a US $1.035.000 en los proximos tres
afios para estos efectos.

3. Acceso equitativo al empleo productivo.

a) Insercion laboral de las mujeres.

92.

93.

94.

95.

96.

Segln datos de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 448,484 mujeres constituian la
PEA femenina en 1998, lo que supone una participacion histérica del 32.6% de la PEA total
(estimada en 1.220,440 personas) y que en 1994 era de un 29.3%.

Con toda certeza, la creciente y acelerada incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo
constituye uno de los fendbmenos sociales de mayor impacto en los Gltimos 20 afios, no sélo
porque ha generado transformaciones irreversibles en el papel y las funciones sociales de las
mujeres, sino también porque ha impuesto una nueva percepcion de los aportes femeninos a la
economia y al desarrollo, tanto en la esfera productiva como en la reproductiva. Ello no obstante,
pese al significativo crecimiento de la proporcion de mujeres en la poblacién ocupada, esta
representacion sigue bastante lejos de la proyeccién éptima de una fuerza de trabajo paritaria, de
acuerdo con la estructura de la poblacion total.

Tampoco han sido dptimas las condiciones en que la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo se ha llevado a cabo. Efectivamente, entre las mujeres la subutilizacion total paso del
11.9% en 1994 al 16.1% en 1998, como resultado del crecimiento del subempleo visible de 4.5%
a 6.3% y del desempleo abierto de 5.8% a 8% en el periodo. La tasa de desempleo abierto entre
los hombres solamente creci6 en esos mismos afios del 3.5% al 4.4%.

La magnitud de las diferencias en las tasas de participacion y las diferentes formas en que afecta
la subutilizacion a la mano de obra masculina y femenina, llevan a determinar que los puestos
equivalentes requeridos para alcanzar la ocupacion plena varien por sexo. Asi, para 1997 los
hombres requerian, bajo la definicion tradicional, 109,365 puestos adicionales, y las mujeres
61,931. En valores relativos, estos puestos representan un 12.3% y un 15.2% de la fuerza de
trabajo respectiva]

En general, las mujeres tienen retribuciones monetarias al trabajo inferiores a los hombres en
todas las clasificaciones econdmicas. Estas diferencias son bastante amplias por categoria
ocupacional, especialmente al considerar el trabajo independiente, donde las mujeres perciben
remuneraciones que en promedio son la mitad de los ingresos de los hombres. También se
presentan diferencias por sector de actividad, siendo el comercio la rama que presenta la brecha
mayor. De igual modo, por ocupacion y sector institucional las diferencias persisten. Estos
diferenciales del ingreso se atribuyen al menor numero de horas laboradas por las mujeres,
quienes, en promedio, laboran 10 horas menos que los hombres, segin los canones estadisticos
convencionales en materia de empleo. Por esta razon es necesario realizar comparaciones del
ingreso por trabajo, controlando la influencia de la jornada

16 Unidad de Investigacion;1999:19. Tomado de Estado de la Nacion.
17 Idem ut supra.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Realizado este ajuste metodoldgico se observa que durante la presente década, las mujeres en
ocupaciones con niveles de calificacion similares tienen ingresos por hora inferiores a los
hombres. Esto sucede para casi todas las ocupaciones, incluidas las de mayor calificacion y
responsabilidad, como lo son las de indole profesional y técnica y las directivas. En el grupo de
“profesionales y técnicos”, por ejemplo, la razén del ingreso femenino respecto del masculino es
muy variable durante el periodo 1990-1997, pues oscila entre el 82% y el 97%.

Cabe sefialar que en 1998 el 21.8% de la fuerza de trabajo femenina tiene un nivel de instruccion
universitaria, contra solo un 13.0% de los hombres, pero el crecimiento del desempleo de la
poblacion femenina con grado profesional y técnico tiene una cuota de crecimiento del 18%, que
es mayor al crecimiento promedio (de un 6%) de toda la poblacién desocupada con el mismo
grado. La situacion es méas alarmante en la zona rural donde el 90% de las personas desocupadas
de este grupo son mujeres

La calificacion de la mano de obra se considera un aspecto indispensable para el mejoramiento de
la calidad de vida, al asegurar niveles de remuneracion adecuado. Casi un 25% de mujeres
ocupadas frente a un 14% de los hombres en esa condicion, han adquirido niveles de calificacion
alta y profesional. Asimismo, la proporcion de mujeres que esta empleada en puestos que
requieren calificacion alta o profesional es 14 puntos porcentuales mayor que en los hombres. Sin
embargo, para las mujeres una mayor calificaciéon promedio y el ocuparse en trabajos que
requieran alta calificacion, si bien ha permitido que las brechas de género por ingreso diminuyan,
no ha asegurado una mejor retribucién por su trabajo.

Interesa subrayar, por otra parte, que las mujeres obtienen mayores beneficios cuando son
asalariadas que con el empleo independiente, pues el porcentaje de mujeres con empleos buenos y
muy buenos es superior o similar a los hombres si son asalariadas. Lo contrario sucede cuando
ellas se insertan en el mercado laboral como independientes ]

Como promedio, un tercio de las personas ocupadas en el sector de empresas de baja
productividad no agricolas son mujeres, sobrerepresentadas en las actividades de subsistencia, en
donde ascienden al 50% del total y el 57% de quienes trabajan por cuenta propia en este
segmento.

La afluencia creciente de mujeres en espacios laborales precarios y desregulados, tales como el
autoempleo, los microemprendimientos y la maquila, vinculados a los procesos de globalizacién
y apertura, es sefialada por las organizaciones de mujeres como causa del deterioro en la calidad
de vida y, en consecuencia, violacion de los derechos de las trabajadoras.

Segun investigacion realizada por la Direccion de la Defensoria de la Mujer en el periodo 1997-
1998, las mujeres trabajadoras que se encuentran en estado de gravidez durante la vigencia del
contrato de trabajo “constituyen uno de los grupos mas vulnerables a la sancion del despido”, en
razén de las violaciones al fuero de proteccion especial para tutelar los derechos de las
trabajadoras en estado de embarazo y en periodo de lactancia en que incurre el sector privado y
aungue en menor proporcion, también el publico. Las quejas planteadas por las trabajadoras

%8 |dem ut supra.
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aluden concretamente a la lentitud de los trdmites con que se atienden sus denuncias a causa de
directrices emanadas de la Direccion Nacional e Inspeccion General de Trabajo.

b) Mejoramiento de las condiciones de trabajo.

104.

105.

106.

107.

108.

Tal como hemos apuntado, en la primera etapa post-Beijing (1996-1998), el Plan para la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres incluyd un conjunto de acciones
abarcadoras del amplio abanico de posibilidades de intervencién estatal. En materia de economia
y trabajo el PIOMH contiene un eje que busca "Incrementar la igualdad de oportunidades en el
mundo econdémico y especialmente en cuanto a empleo”, mediante la ejecucion de 26 acciones a
cargo de diversas instancias institucionales vinculadas al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Algunas de las méas relevantes se proponian: una asignacion equitativa del presupuesto de
PRONAMYPE; incidir en la situacion de las empleadas domeésticas y en los servicios de apoyo al
empleo; la eliminacion de obstaculos para el acceso de las mujeres a puestos de direccién. Como
es sabido, la falta de apoyo politico del jerarca del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
ese momento, obstaculizd la insercion del PIOMH en el sector trabajo.

Mejor suerte corrieron las propuestas en otros espacios institucionales, como fue el caso del
sector Agropecuario y del Ambiente en donde se aprob6 un addendum al PIOMH, con miras a
facilitar el acceso de las mujeres a la tierra, a la asistencia técnica, al crédito y a otros recursos
productivos y se impulsé la creacion de la Unidad Sectorial de Género y Desarrollo en la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria, a cargo de monitorear, dar
seguimento y consolidar el trabajo de género en el sector.

En la actualidad, es preciso sefialar que los temas relativos al trabajo y al empleo femeninos
ocupan un lugar altamente prioritario dentro de las estrategias y acciones del INAMU. El acceso
de las mujeres al crédito, el reconocimiento del trabajo reproductivo en las Cuentas Nacionales,
los servicios de apoyo al trabajo, la seguridad e higiene en el trabajo son objeto de estudio,
atencion, propuesta y seguimiento desde diversos espacios y enfoques institucionales.

A partir de marzo de 1999, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el
INAMU desarrolla un proceso de Talleres de Consulta con mujeres de todas las regiones del pais,
con el proposito de alimentar la formulacién de una Politica Nacional de Trabajo y Empleo para
las Mujeres. La ampliacion del enfoque conceptual del proceso de consulta permitira incluir la
dimensidn reproductiva del trabajo en la elaboracion de la politica, como parte de las estrategias
encaminadas a buscar el debido reconocimiento social del trabajo de las mujeres. Precisamente,
mujeres que realizan trabajo reproductivo han tenido representacion en el proceso de consulta.

Ademas del esfuerzo de coordinacion interinstitucional involucrado en el proceso, interesa
destacar que estos talleres consultivos constituyen una primera experiencia de registro y
sistematizacion del punto de vista de las mujeres, orientado a establecer incidencia de las actoras
en la formulacion de politicas publicas. Un buen avance en este campo lo constituye el acuerdo
de una agenda de la Politica Nacional sobre Mujeres, Trabajo y Empleo, concebida en torno a
cinco ejes:

 Entorno potenciador de la participacion laboral de las mujeres en los sectores dindmicos de la

economia nacional.
 Contabilizacion de la contribucion econdmica de las mujeres.
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« Ampliacién de la cobertura de la seguridad social para las mujeres.
 Fortalecimiento de la organizacién laboral de las mujeres.
 Desarrollo institucional generador de la equidad de género en el sector trabajo.

109. Por otra parte, con base en planteamientos y gestiones de la Ministra de la Condicién de la Mujer,
Presidenta Ejecutiva del INAMU, se incluyd un énfasis especial en el otorgamiento de crédito
para las mujeres en una directriz emanada de Consejo de Gobierno para que los bancos del
Estado asignen recursos al fortalecimiento de la micro y pequefia empresa con el proposito de
favorecer el desarrollo de sus actividades productivas.

110. En cuanto al tema de crédito y recursos financieros, de acuerdo con el mandato del inciso j) del
Articulo 4° de la Ley de Creacion del INAMU, “Promover y facilitar la creacion y
funcionamiento de un fondo para fomentar actividades productivas de organizacion de las
mujeres.”, se trabaja con ahinco en dos vertientes:

» permear fuentes tradicionales de crédito, a efecto de hacerlas accesibles para las mujeres

« crear un fideicomiso para la atencion especializada de las necesidades crediticias de las mujeres
y de su insercion productiva.

111. Algunos avances se pueden mencionar, como es el ejemplo de un exitoso e importante programa
orientado a la micro y pequefia empresa puesto en préctica por el Banco Nacional. Esta
experiencia, bajo el lema de “Servicio Personalizado”, ha conseguido poner recursos al alcance
de mujeres al grado que su cartera registra ya un 37.5% de usuarias femeninas. El fortalecimiento,
profundizacion y ampliacion de esta experiencia forma parte de las conversaciones que el
INAMU sostiene con los gestores de la misma.

112. A proposito de los asuntos de economia y trabajo valga hacer énfasis en la préctica de consultas
con las mujeres como un valioso recurso metodoldgico con valor estratégico, cuya versatilidad se
presta para diversos usos. Una experiencia que comienza a dar buenos frutos es la de la mesa
consultiva con mujeres dirigentas de organismos financieros no convencionales (OFNC)
vinculados al SIAMYPEF y que ofrecen servicios de crédito a mujeres propietarias o
autoempleadas en iniciativas econémicas de pequefa escala. Esta mesa consultiva no sélo genera
conocimientos de primera mano acerca de las necesidades e intereses de este sector de
trabajadoras, sino que viene constituyéndose en un espacio de potenciacion y articulacion de
propuestas destinadas a incidir en los contenidos de las acciones institucionales de atencién al
sector.

113. Entre las propuestas exitosas surgidas de la mesa consultiva con mujeres de OFNC's se puede
mencionar la que articula a estos organismos como ventanillas de acceso a los recursos que opera
PRONAMYPE como entidad de segundo piso, con evidentes ventajas para las usuarias de credito
y micro crédito en las escalas mas pequefias, que son las mas alejadas de las fuentes tradicionales.

114. Durante los dialogos las organizaciones de mujeres hicieron referencia a las condiciones laborales
de las empleadas domésticas especificamente en cuanto al no pago del seguro social y largas
jornadas de trabajo, asi como a la prevalencia de legislacion discriminatoria contra ellas en el
Codigo de Trabajo, articulos 104 y 105. Se sefiald la lucha de este sector de mujeres como una

19 sistema de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa, que articula organismos estatales, gremios y ong’s.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

lucha de todas, pues mientras el trabajo doméstico remunerado no se valorice y dignifique, no se
lograrad dignificar el trabajo doméstico no remunerado.

Desde la década de los setenta, el pais ha venido implementando una serie de acciones para dotar
a mujeres y hombres que trabajan y/o estudian, de servicios para el cuidado de nifias y nifios. El
Ministerio de Salud instituyé en 1975, el Programa de Centros Infantiles de Atencion Integral
(CINAL), para la atencién de hijos de 2 a 6 afios de mujeres trabajadoras, estudiantes y de hogares
con problemas socioecondémicos. Este servicio se complementa con servicios de alimentacion
complementaria para los nifios y nifias de 6 meses a 6 afios y madres gestantes y lactantes. Este
apoyo se ha canalizado por medio de los Centros de Educacién y Nutricion (CEN), una parte de
los cuales operan a la par de los CINAI. Los CEN existen desde 1949. Este Programa se cred por
Decreto Ejecutivo N° 5828-SPPS del 3 de marzo de 1976; se consolida juridicamente mediante la
Ley N° 6879 de Integracion CEN-CINAI del 21 de julio de 1983.

Desde 1952, funciona el Programa de Guarderias del Ministerio de Trabajo. Este brinda servicios
a las madres trabajadoras de recursos econdémicos limitados. En 1980, el Ministerio de Trabajo
amplié el Programa a todo el pais, para atender nifias y nifios entre los 6 meses y los 9 afios de
edad cuyos padres trabajan y perciben ingresos minimos. En época de recoleccion de café, puso
en operacion guarderias temporales en zonas cafetaleras y cafieras y dos hogares de cuidado
diario.

Corresponde también al Ministerio de Trabajo autorizar y supervisar el funcionamiento de
centros infantiles privados en el pais, segun la Ley General para Guarderias Infantiles y Hogares
Escuela, N° 7380 del 25 de marzo de 1994.

Por otra parte, la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer ha previsto la creacion de
centros infantiles por parte del Estado (articulos 9 al13).

El Programa de Hogares Comunitarios del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), fue creado
en 1989, con el propdsito de ampliar la oferta de servicios de centros de cuidado infantil mediante
una alternativa comunitaria de bajo costo. Una mujer de la comunidad atiende a 10 nifias y nifios,
para que otras mujeres puedan trabajar remuneradamente. EI IMAS apoya con mobiliario y una
suma de dinero mensual. Las mujeres cuidadoras han recibido capacitacion en diversas areas,
para mejorar su calificacion para el trabajo.

La informacion disponible no esta desagregada por zona o condicidén socioeconémica de la
poblacion atendida. Segun datos del Ministerio de Trabajo, existen en el pais un total de 1095
guarderias infantiles, de las cuales 560 son estatales (51%). La tendencia se orienta hacia un
rapido aumento de las guarderias privadas, dada la creciente demanda y la limitada respuesta
gubernamental. ElI 68% de estos establecimientos se concentra en la provincia de San José.
Aproximadamente un 90% se localizan en la Gran Area Metropolitana, en zonas urbanas.

Una parte importante de mujeres trabajadoras no puede pagar las cuotas de las guarderias
privadas, lo que aumenta la presion sobre los servicios estatales; para las trabajadoras pobres, las
opciones son limitadas. El personal que atiende los hogares comunitarios no tiene la calificacion
apropiada ni cuenta con instalaciones adecuadas para la prestacion del servicio. Los CEN-CINAI
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y las guarderias del Ministerio de Trabajo tienen cupos limitados. Esta situacion promueve
alternativas poco seguras para el cuidado de las y los menores.

4.Calidad y eficacia de la educacion
a) Acceso al sistema educativo.

122. En Costa Rica la tendencia historica, de 1973 a la actualidad, indica que hombres y mujeres han
logrado niveles académicos similares. Segun datos oficiales, el comportamiento de la matricula
Ileva a concluir que ambos acceden sin distingos a la educacion en los niveles basicos y que los
niveles de desercion en la educacion primaria y secundaria tienden a ser entre un 20% y un 30%
menos desfavorables para las mujeres, si bien en los Gltimos afios y en el nivel de secundaria las
mujeres vienen disminuyendo esa ventaja.

123. Los motivos a los que alude la poblacién infantil y adolescente que no asiste a la educacion
formal, son diversos. Las nifias y adolescentes manifiestan mas interés y menos dificultad para el
estudio, sin embargo, muestran mas dificultad para financiarselo. Ademaés son ellas las que se
quedan fuera del sistema educativo debido al embarazo, el matrimonio. Segln sefiala UNICEF
(1999:68) “la division sexual del trabajo, operando en la vida de unas y otros desde la infancia,
hace que la aplastante mayoria de quienes dicen no acudir a clases por tener que trabajar sean
hombres, mientras que quienes sefialen como causa el tener que ayudar en el oficio doméstico
sean casi exclusivamente mujeres”.

124. En el caso de las nifias y adolescentes de &reas rurales, en comparacion con las de areas urbanas,
se aflade como razén para no estudiar, la dificultad de acceso a los centros educativos,
aumentando igualmente los problemas para pagar los estudios.

125. Si bien la pobreza y la lejania de los centros educativos no explican todos los casos, el factor
socioecondmico tiene, sin lugar a duda, un enorme peso en las oportunidades de estudio de nifias,
nifios y adolescentes. Existen evidencias para afirmar que a pesar de los avances en la cobertura
educativa en el pais, existe una relacion directa entre recursos econémicos y oportunidades de
estudio. Efectivamente, segun informacion de la Encuesta de Hogares, en el quintil de ingresos
més bajos existe una mayor proporcion de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios que no
asiste a la educacién formal. Esta proporcion disminuye apreciablemente conforme los ingresos
son mayores, pero ademas es una tendencia que se refuerza con el tiempo, pues entre 1994 y 1998
crecié la poblacion infantil y adolescente que no asiste al sistema educativo formal. Entre las
mujeres es especialmente apreciable la disminucion de la poblacion escolarizada en el tercer y el
cuarto quintil de ingresos entre 1994 y 1998.

126. Debe sefalarse que al respecto existen diferencias por edades sumamente acentuadas. Como
puede observarse al pie de pagina en el Cuadro 3f% en 1998 una gran mayoria de las y los nifios
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Cuadro 3
Costa Rica: Personas de 6 a 13 afios y de 14 a 17 afios que no asisten a la educacion formal por
sexo, segln Quintil de Ingreso, 1994 y 1998
cifras relativas
Mujeres Hombres

Quintil de 6 a 13 afios de 14 a 17 afios de 6 a 13 afios de 14 a 17 afios
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127.

128.

129.

de 6 a 13 afios asisten a la escuela; sin embargo, poco mas de la mitad de la poblacién
adolescente en el primer quintil de ingresos tiende a ser arrojada del sistema educativo. Esto
mismo sucede con aproximadamente el 44% de las y los adolescentes en el segundo y tercer
quintiles de ingreso, mientras que en el ultimo quintil, el de mas altos ingresos, las adolescentes
tienden a conservarse escolarizadas en una gran mayoria. Nuevamente es claro que la tendencia
expulsiva se incrementa entre 1994 y 1998, tanto para mujeres como para hombres.

Las adolescentes interesadas en el aprendizaje de un oficio pueden acceder a una formacion en
los colegios técnicos del Ministerio de Educacion Publica. “Las estudiantes mujeres han
incrementado su participacion en los colegios técnicos méas rapidamente de lo que lo han hecho
los hombres y desertaron menos que ellos, con lo que en 1997 han pasado a ser mayorl'a”ﬁ Sin
embargo, “la matricula de hombres y mujeres en los colegios técnicos no esta igualmente
repartida en las diferentes modalidades y en sus respectivas especialidades. Las mujeres se
concentran fundamentalmente en Comercio y Servicios, y los hombres en la modalidad Industrial
y Agropecuaria. Ademas, en la mayoria de las especialidades hay también fuerte predominio de
uno u otro sexo. Del total de 34 especialidades impartidas en 1996, s6lo 9 tienen una matricula de
mujeres entre el 40% y el 60% del total, que seria lo deseable para poder hablar de una presencia
equitativa”f

De esta manera, las especialidades en las que mas participan las estudiantes de colegios técnicos
son las asignadas tradicionalmente a las mujeres “y que tienen que ver con servir de apoyo a
otros, como lo es el caso de Secretariado, 0 que son extension de las tareas domésticas, como
ocurre con Procesamiento de Alimentos )

Situacién similar en cuanto a las caracteristicas de segregacion por sexo presenta la formacion
técnica que brinda el Instituto Nacional de Aprendizaje. Con pequefias oscilaciones en los ultimos
afios, la matricula femenina de esta Institucién apenas sobrepasa el 40%. Ademaés “el 85% de la
matricula femenina se concentra en 5 especialidades, relacionadas tres de ellas con actividades
ligadas a los roles tradicionalmente de las mujeres, -como lo son cocinar, coser y cuidar la huerta-
, una cuarta con el sector industrial mas informal -la artesania-, y la quinta -computacion- que
apunta a convertirse en la version moderna de las labores secretariales”?} Las pocas mujeres que
se incorporan en &reas no tradicionales, “deben enfrentar un ambiente fuertemente masculino,

1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998

ler. Quintil 8,7 9,1 45,4 50,5 8,6 10,2 43,4 53,9
2do.Quintil 51 52 32,1 43,9 8,8 55 35,7 43,9
3er.Quintil 4,7 3,6 151 43,4 8,4 6 21,7 46,8
4to.Quintil 3,5 4,1 14,2 28,2 7,4 2,3 10,1 33,6
5to.Quintil 4,8 1.6 13 8,5 2,7 2,1 9,1 21,5

Fuente: Unidad de Investigacion-INAMU, con base en Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples, 1994 y 1998,

2L UNICEF;1999:70.
2 |dem:71
3 |1dem :72
2 | dem:74
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cuestionamiento sobre sus capacidades, acoso sexual encubierto o descarado y una fuerte
competencia” £

130. En tres de las cuatro universidades publicas, la poblacién femenina ha tendido a aumentar entre
1990 y 1996. Efectivamente, en 1990 las estudiantes de la Universidad de Costa Rica, Nacional y
Estatal a Distancia, representaban el 46%, el 53% vy el 61%, respectivamente, mientras que en
1996 pasan a constituir, en el mismo orden, el 52%, el 56% y el 66%F7.

131. Por su parte, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica contaba en 1990 con un 21% de mujeres
sobre el total de sus estudiantes, proporcion que sube apenas al 23% en 1996. La indole cientifica
y tecnoldgica de las carreras que ofrece este Instituto parecen dar razon de los bajos niveles de
matricula femenina, de su escaso crecimiento y de las importantes resistencias que es preciso
vencer para lograr la igualdad de oportunidades educativas para mujeres y hombres en la
formacion profesional.

132. En las Universidades Estatales durante el periodo 1990-1995 “el area donde predominan los
varones es Ingenieria con més de un 80% de graduacién masculina”, seguida por el Area de
Recursos Naturales, mientras las mujeres se concentran en carreras como Educacién, Artes,
Letras y Filosofia. En el area de la salud, donde predominan las mujeres graduadas, los sesgos de
género se muestran al observar que en Enfermeria el 87% de la graduacién fue femenina,
mientras que en Medicina solamente alcanz6 el 40%.

133. En 1996, el cuerpo docente nacional estuvo constituido por 98% de educadoras en el nivel pre-
escolar, 81% en el ciclo primario, 53.6% en el secundario y 90% en educacion especial. Las
direcciones, en cambio, son compartidas por hombres y mujeres en un 50:50. A niveles
superiores y de direcciones regionales, la participacion femenina se reduce aun més; 84% de las
veces los puestos son desempefiados por hombres. Este patron organizativo es asimilado por los
educandos e incorporado a sus marcos de valores durante el proceso de aprendizaje.

134. En el caso de la educacion superior, en la Universidad de Costa Rica, por ejemplo, una tercera
parte del cuerpo catedratico son mujeres.

b) Esfuerzos para eliminar estereotipos sexuales en el proceso educativo.

135. Distintas iniciativas orientadas a modificar concepciones socioculturales que propician la
subordinacion y discriminacion de las mujeres y las practicas que refuerzan las desigualdades de
género han tenido lugar en el pais. La primera se dirigié a la revision de los contenidos
discriminatorios en los libros de texto del sistema formal de ensefianza, esfuerzo que produjo la
coleccion "Hacia la Luz", libros de texto para lectura, matematicas y estudios sociales, en la
segunda mitad de la década de los ochenta. Esta coleccion permanecid hasta que se aprobo la
nueva coleccion "Hacia el Siglo XXI". En los ultimos afios se redoblaron esfuerzos para producir
la nueva serie de libros de texto "Hacia el Siglo XXI", publicada en 1997. Estos textos
representan una avance en el uso de lenguaje no sexista, asi como textos e imagenes género-
sensitivosf

% |dem ut supra.
** CONARE;1997:58.
%" Gobierno de Costa Rica (a):21-22.
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136.

137.

138.

139.

Igualmente es sostenido el esfuerzo de revision de los programas de estudio de primaria y
secundaria, para identificar contenidos que promueven estereotipos sexistas y crear metodologias
para su erradicacion. Ello no obstante, la tenaz resistencia a la equiparacion de las mujeres que se
expresa en la segregacion por carreras y areas formativas, cuyos efectos se hacen evidentes en los
altos indices de exclusion de las mujeres de éareas educativas de contenido cientifico y
tecnoldgico, sugieren la prevalencia de précticas discriminatorias en el aula y llaman la atencién
en torno a la capacitacion género sensitiva del personal docente.

Durante los dialogos para este balance algunas participantes hicieron alusion a que distintos
estudios revelan, pese a las reiteradas ocasiones en que han sido modificados y adaptados, el
hecho de que los materiales educativos mantienen una subvaloracion sistemética de las mujeres,
que se manifiesta en los textos y las ilustraciones con uso de lenguaje excluyente, con
predominancia de términos genéricos o plurales masculinos, amén de la reproduccion de
esterotipos asociados a la relegacion de las mujeres al ambito doméstico y de asignacién de roles
secundarios en la sociedad.

También es preciso mencionar la importancia de los contextos familiares en la orientacion
educativa y profesional, asi como la presién que se suele ejercer en torno a la selecciéon de
profesiones y oficios acordes con las determinaciones de género prevalecientes. Todo ello tiende
a reforzar y reproducir estructuras educativas discriminatorias y sus efectos sobre las mujeres, y
muestra las tareas pendientes hacia la integracion de &reas educativas tradicionalmente
segregadas, asi como hacia la equiparacion de oportunidades para las mujeres -particularmente en
el campo de la educacion cientifica y tecnoldgica- como los desafios mas importantes para la
equidad en este campo.

Se perciben, sin embargo, signos alentadores. En 1998 se cre6 el Sistema Nacional de Educacion
Técnica (SINETEC), en cuyo marco se establece la Comisién de la Mujer en la Educacion
Técnica constituida con la participacion del Instituto Nacional de las Mujeres. EI SINETEC
plantea como uno de sus objetivos dotar de una plataforma de capacitacion que facilite la
incorporacion de las mujeres a las carreras innovadoras de alto rendimento.

5. Salud y prevision social.

a) Principales causas de morbi-mortalidad.

140.

141.

La salud sigue siendo uno de los puntos fuertes que explican los altos niveles de desarrollo
humano sostenible en el pais. Gracias a los programas de universalizacion puestos en préctica en
las décadas de los setentas y ochentas, 90% de los y las costarricenses estad cubierto por el
Régimen de Enfermedad y Maternidad. Sin embargo, existen aspectos importantes que requieren
atencion, tanto en el area previsional (pensiones), como debido a los retos que en materia de salud
publica supone el nuevo perfil epidemioldgico de una poblacién cuya edad y estilos de vida han
cambiado en forma importante durante los Gltimos 10 afos.

Algunos patrones de socializacion obstaculizan el logro de una vida prolongada y feliz.En Costa

Rica, del total de muertes violentas en el trienio 1995-97 los hombres participan con una tasa de
3.68 sobre 10.000, mientras las mujeres alcanzan 0.52. Con base en una esperanza de vida
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142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

promedio de 75 afos, se calcula que las muertes por homicidio, suicidio y accidentes en los
trienios 1983-85 y 1995-97 representan 240.000 afios de vida perdidos: 200.000 para los hombres
y 40.000 para las mujeres.

La disminucion de casi medio afio en la esperanza de vida al nacer durante la década de 1990,
detectada por especialistas en el campo demogréfico, contrasta con la ganancia media anual de
0.86 afios que se habia presentado durante la década de 1970, como resultado, entre otros
factores, de la ampliacion de la cobertura de los programas de salud.

El deterioro indicado se relaciona con patologias sociales y estilos de vida, y se debe a un
aumento significativo de la mortalidad de los hombres por diabetes, que aumenta un 28% entre
1990 y 1995; por homicidio, un 24 %; por suicidio, 20%; y por alcoholismo un 18%. En las
mujeres la mortalidad se incrementa por suicidio, un 33 %,; alcoholismo, un 26 %, y diabetes, un
24 %. Por otra parte, se presentaron incrementos significativos en la mortalidad por SIDA, cancer
de préstata y cancer de mama.

El perfil epidemioldgico presenta problematicas especificas y diferencias entre hombres y
mujeres. Un indicador al respecto es la incidencia y mortalidad segin los principales tipos de
cancer. En las mujeres se observa en los Gltimos veinte afios un incremento de la incidencia del
cancer en el cuello del utero, y en particular del cancer de mama, que se duplica dos veces y
media

Durante los didlogos se manifestd la preocupacion por parte de algunas participantes en cuanto a
la eventual prevalencia de uso en los servicios de salud publica de anticonceptivos inyectados,
que desde los afios 70 fueron desechados en otros paises por constituir factor de riesgo, como
posible causa del incremento en el cAncer de mama.

Segun los resultados de una encuesta sobre consulta externa en la C.C.S.S., la enfermedad
hipertensiva ocupo el primer lugar de consulta en las mujeres, con un 6.0% del total de consultas,
seguida en segundo lugar por las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, con
5.8%, y en tercer lugar las amigdalitis agudas, con un 5.4%.

Las causas mas frecuentes de incapacidad en las mujeres, en orden de frecuencia, son las
infecciones respiratorias agudas, con un 11.9% del total de incapacidades, las complicaciones
relacionadas con el embarazo, un 11.0%, los trastornos neur6ticos, un 9.1%, y las dorsopatias, un
6.9%. El promedio de dias de incapacidad més alto corresponde a los trastornos neuroticos, con
12 dias en los hombres y 17 dias en las mujeres.

Otra enfermedad que ha afectado de manera diferenciada a los hombres y mujeres es el dengue.
La distribucion por sexo de los casos de dengue muestra una mayor incidencia entre las mujeres
(cercana al 60%). La ocupacion més frecuente de las personas afectadas son los oficios
domeésticos (42.0%).

El SIDA ha modificado su incidencia en la poblacién; en 1997 se reportaron 160 nuevos casos, lo
que da un acumulado de 1317 desde 1983, fecha en que se detecto la enfermedad por primera vez
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en el pais con un 91.0% de hombres afectados en aquel momento. La situacion ha ido cambiando
y en 1997 las mujeres representaron un 12.5% del totalf*jde casos de SIDA.

150. Durante el proceso de didlogo y consulta se mencioné la necesidad de avanzar en el
levantamiento y manejo de datos en salud congruentes con una concepcion de salud integral y no
solamente referidos a la nocion de enfermedad. Se sefiald asi mismo la importancia de revisar
con enfoque de género los sistemas de registro y las categorias y denominaciones de los
padecimientos, de tal modo que las estadisticas permitan develar con mayor precision el impacto
de los estilos de vida sobre la salud de mujeres y hombres, asi como controlar sesgos culturales
de género que puedan expresarse en la percepcién estigmatizante de ciertas dolencias asociadas
tradicionalmente a lo femenino.

151. El indicador sobre incapacidades por trastornos neur6ticos did pie a comentarios en torno a un
perfil de morbilidad que remite a estilos de vida poco saludables para las mujeres, al ser ellas por
si mismas nudcleo de un conflicto entre transformaciones sociales que afectan su papel y funcién
social y la pervivencia cultural de un conjunto de atributos de la feminidad con el que resulta
imposible cumplir.

152. En Costa Rica las mujeres siguen siendo particularmente afectadas por la violencia domestica, tal
como lo evidencia el creciente aumento en las denuncias que alcanzaron a 20.996 en 1998 con un
incremento del 36.9% sobre el afio anterior. Este incremento cobra relevancia si se considera que
en 1994 la Delegacion de la Mujer atendié 1,763 denuncias.

153. Si bien las denuncias recibidas reflejan una multiplicidad de manifestaciones de la violencia
(fisica, sexual, psicologica, patrimonial), resulta especialmente alarmante el creciente nimero de
mujeres que denuncian, ademas, la prostitucion y el trafico de drogas a que son obligadas por sus
parejas en el contexto de una relacion de agresion.

154. Puesto que ello no significa necesariamente la superacion del problema ni la desaparicion del
peligro para la victima, el comportamiento ciclico de los fendmenos de violencia doméstica
posiblemente incide en que el 33% de los expedientes sobre el tema terminados en 1998 (19.514),
fueron archivados por “no comparecencia “ de la victima. A esto se debe agregar que en el primer
trimestre de 1999, de 5,553 mujeres que solicitaron medidas de proteccion, solo el 24.1% las
obtuvo.

155. Solamente en el periodo que va de setiembre de 1998 a abril de 1999 los Albergues para Mujeres
Agredidas atendieron 284 mujeres y 498 nifias y nifios y la linea telefénica 800 atendié 16.870
consultas.

156. Por otra parte, un estudio realizado por Dobles y Gutiérrez en 199779 establece los tipos de abuso
y su incidencia en adolescentes escolarizadas. Como se puede observar en el Cuadro 4, es

2 Unidad de Investigacion-INAMU;1999:27. Tomado de Estado de la Nacion.
 Citado por UNICEF;1999:112
Cuadro 4
Costa Rica: Incidencia de las situaciones de abuso en adolescentes escolarizadas, 1997

INCIDENCIA %
Ofrecimiento de mejorar notas a cambio de conductas no deseadas 6
Amenazas para aceptar conductas sexuales inadeseadas 8
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158.

especialmente alta la incidencia del acoso por la via verbal y gestual, seguidos por tocamientos,
amenazas y ofrecimientos.

Es preocupante que en el momento del estudio, el 78.8% de la poblacion entrevistada (1489
estudiantes -hombres y mujeres-) no conocia ninguna institucion que atendiera problemas de
acoso sexual, lo cual revelaba una gran desinformacion sobre el problema.

Ademas, segln el estudio de UNICEF supracitado, el Patronato Nacional de la Infancia atendio
en 1997 a 1819 nifias por maltrato fisico, sexual y psicoldgico, cifra que representa el 62% del
total de casos atendidos, mientras que los nifios representan el 38% de los casos. Para cada uno de
los afios entre 1993 y 1995, por cada 100,000 habitantes, una nifia murié por maltrato fisico u
otro maltrato

b) Politicas de atencién en salud para mujeres.

159.

160.

161.

El objetivo de mejorar los servicios de salud destinados a mujeres y hombres, mediante una
atencion integral que procurase un mejoramiento continuo de la calidad de vida, tomando en
consideracion particularidades de género estuvo presente en su momento en la definicién de
acciones incluidas en la formulacion del PIOMH, lo cual culminé en mayo de 1998 con la firma
de un Addendum al plan por parte de la Caja Costarricense del Seguro Social.

La necesidad de establecer una perspectiva diferencial de genero en las acciones de prevencion y
atencion de la salud asumida desde el INAMU ha generado avances importantes en las relaciones
y enlaces institucionales con el sector salud con la finalidad de integrar en la definicion de la
Politica Nacional de Salud el enfoque de género. Expresion de estos avances son en el Ministerio
de Salud la Comision de Género y Salud, creada recientemente con funciones de asesoria técnica,
andlisis y recomendacion, y en la Caja Costarricense de Seguro Social la Seccion Salud de la
Mujer del Departamento de Medicina Preventiva cuyo propoésito es "operacionalizar en los
establecimientos de salud una verdadera atencion integral de las mujeres (...)..conducir y
coordinar el proceso de elaboracién de normas y procedimientos de los diferentes servicios de
salud ofrecidos a las mujeres”.

Nuevas iniciativas en el campo de la salud confirman la tendencia a fortalecer acciones dirigidas
a una atencion diferenciada para mujeres y hombres. Mientras el Programa de Prevencién y
Deteccion del Céancer Cérvico Uterino y de Mama, serio problema de salud puablica, es
coordinado desde la Oficina de la Primera Dama de la Republica, la reciente creacion del
Hospital Nacional de las Mujeres, antes Maternidad Carit, genera condiciones para un

Cartas indeseadas de tipo sexual 14
Que les hayan tocado partes intimas del cuerpo sin consentimiento 32
Llamadas molestas de tipo sexual 33
Comentarios ofensivos de tipo sexual 49
Dibujos o fotos sexuales molestas 52
Miradas sugestivas mal intencionadas 59
Piropos, silbidos, sonidos molestos 64

Fuente: Tomado de UNICEF;1999:112.
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163.
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replanteamiento del modelo de atencién de la salud que incorpore integralmente las necesidades
de las mujeres. Asi mismo, el derecho de las mujeres a optar por la esterilizacion quirurgica ha
quedado reconocido en un Decreto Ejecutivo en resguardo de los derechos sexuales y
reproductivos de todas las personas.

Los compromisos adquiridos por los centros de salud en cuanto a atencion y prevencion del
cancer cérvico uterino y de mama, se expresan en una cobertura superior al 60% en cuanto a la
practica de citologias, lo cual significa un avance en la buena practica de atencion diferencial de
la salud de mujeres y hombres. Asi mismo, cabe destacar el valor educativo de estos programas
en relacion con el progreso hacia una cultura género sensible, ya que a partir del reconocimiento
de dolencias propias de las mujeres se facilita el paso al reconocimiento de otros fenémenos en
los que se manifiesta la opresion de género.

El trabajo del Area de Gestion de Politicas Publicas para la Equidad de Género del INAMU
apunta a propiciar una mayor cobertura de la seguridad social de las mujeres mediante la firma de
un Convenio con la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Trabajo y el Instituto
Nacional de Seguros, al amparo del cual se espera impulsar el planeamiento estratégico con
enfoque de género en este campo.

El establecimiento de Juntas de Salud, electas con participacion de las personas ususarias de los
servicios, fue visualizado durante los didlogos para este balance como una oportunidad y un reto
para promover la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones en materia de
atencion integral de la salud.

Costa Rica es el tercer pais en América Latina en poner en préctica la conformacion de la Mesa
Tripartita -y de su Secretaria Técnica- para impulsar y dar seguimiento a los acuerdos de la
Conferencia de El Cairo. Segun las recomendaciones que le dan origen, la Mesa Tripartita reliine a
instancias de Gobierno, a organizaciones de la Sociedad Civil y a organismos de Cooperacion. La
creacion de este mecanismo de relacion entre ONG's, Gobierno y agencias especializadas fue
sefialada por las organizaciones de mujeres durante los didlogos para este balance como un
motivo de complacencia por lo que consideran un significativo logro en el campo de los derechos
sexuales y reproductivos.

Participantes en el proceso de didlogos realizado a efecto de nutrir este balance plantearon su
inquietud por cuanto el decreto sobre derechos sexuales y reproductivos no incluye a las mujeres
con discapacidades en forma expresa. Aluden a medidas aplicadas a jovenes con discapacidades
como retraso mental, sindrome de Down, que son esterilizadas por el solo hecho de ser
discapacitadas sin tomar en cuenta su consentimiento. Proponen crear una Consejeria para regular
y valorar ese consentimiento.

Sefalan las participantes que algunos temas, intrinsecamente vinculados a la salud de las mujeres,
siguen excluidos de consideracion en la formulacién de politicas publicas. Aluden al compromiso
establecido en Beijing de revisar leyes que penalizan a las mujeres que se han practicado abortos
en condiciones ilegales, acerca de lo cual ha habido poco avance e incluso varios intentos de
retrocesos acerca de lo cual consideran que ha habido poco avance.
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168. A partir de la segunda mitad de 1998, alrededor de diez instituciones del sector publico, la

Oficina de la Primera Dama, el INAMU, junto con una serie de Organizaciones no
Gubernamentales, formulan una politica nacional en educacion para la sexualidad, orientada a
nifias, nifios y adolescentes con el fin de que les forme para la autonomia con responsabilidad,
promueva relaciones de equidad y garantice sus derechos, de conformidad con la legislacion
nacional e internacional.

169. A esta politica responden los programas "Amor Joven™ en el campo preventivo y "Construyendo

170.

171.

172.

173.

Oportunidades” mediante el cual se promueve un modelo de atencion a las adolescentes
embarazadas y madres. La vision estratégica de integralidad de las respuestas necesarias para la
atencion de las nifias y adolescentes ha otorgado gran importancia a la articulacion de diferentes
sectores en el proceso de formulacion, disefio y puesta en marcha de los programas: el Consejo de
la Nifiez y la Adolescencia, adscrito al Poder Ejecutivo, que es un espacio de deliberacion,
concertacion y coordinacion entre este poder, las instituciones descentralizadas del Estado y las
organizaciones representativas de la comunidad relacionadas con la materia.

El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia tiene como competencia asegurar la formulacion y
ejecucion de politicas publicas en el marco de la proteccion integral de los derechos de las
personas menores de edad, segun lo dispuesto por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Por
su parte, el INAMU ejerce la coordinacion técnica de los Programas “Amor Joven” y
“Construyendo Oportunidades” desde su Area Estratégica de Construccion de ldentidades y
Proyectos de Vida.

Recientemente ha culminado un proceso de negociacion con las altas jerarquias de la Iglesia
Catdlica en aras de acordar precisiones acerca de algunos de los enfoques de esta politica.

Participantes en los didlogos para este balance expresaron opiniones controversiales ante lo que
consideran efectos restrictivos sobre una propuesta fundamentada en un concepto amplio de
sexualidad que abarca manifestaciones fisiologicas, psicolégicas, sociales y juridicas, como parte
integral del desarrollo humano.

Se aludio también a la vulneracion de los derechos humanos y el interés superior de las nifias, los
nifios, los y las adolescentes, que el Estado est& obligado a garantizar, mediante el reconocimiento
de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y responsabilidades, con capacidad para
opinar y participar activamente en los asuntos que les competen, tanto individuales como
sociales, lo que supone reconocer también la capacidad y el derecho de las personas adolescentes
en particular, para ejercer su sexualidad de forma autdnoma y responsable.

IV. Articulacion de la vida familiar y de la vida ciudadana.
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a) Vida familiar y participacion socio econdémica y politica de varones y mujeres

174.

175.

176.

177.

No se cuenta con informacion sistematica que pueda sustentar andlisis en este campo. Ello no
obstante, resultan significativos algunos datos de la Encuesta Nacional de Masculinidad, Salud
Reproductiva y Paternidad Responsable realizada por el CMF en 1997. Segun la mayoria de las
personas encuestadas, corresponde al hombre la responsabilidad total de mantener el hogar, si
bien el ejercicio compartido de la jefatura del hogar surge como una aspiracion tanto de mujeres
como de varones, correlativa al grado de instruccion, al grado que los hombres con nivel
universitario se inclinan en mayor medida que las mujeres del mismo nivel por una jefatura
compartida.

Los conyuges de mujeres que trabajan en forma remunerada consideran importante el aporte que
ellas hacen a la economia familiar, pero casi la mitad de ellos - en similar proporcién que los
esposos y comparieros de mujeres que no trabajan remuneradamente- optaria, si pudiera escoger,
por que las mujeres no continuaran en el mercado laboral. Tanto las mujeres que trabajan
remuneradadmente como las que no lo hacen estan mayoritariamente en favor de la insercion
femenina en el mercado de trabajo.

Mujeres y varones tienden a compartir un sistema de valores centrado en la familia desde una
vision en que las caracteristicas deseadas para el compafiero(a) segin sexo concuerdan con el
desempefio de papeles tradicionales, de modo que siendo el trabajo un rasgo apetecido por
hombres y mujeres, su finalidad es distinta: ellos como proveedores econémicos de la familia, y
ellas como esposas y madres a cargo de las labores del hogar.

Mas de la mitad de la poblacion encuestada opina que es preferible que los hombres participen en
politica, pues consideran que la participacion de las mujeres puede afectar el hogar.

b) Responsabilidades familiares compartidas.

178.

Con el fin de subsanar las deficiencias anotadas en el Codigo, se ha presentado ante la Asamblea
Legislativa el Proyecto de Ley de Equidad de Género en el Cddigo de Familia (Expediente N°
12.575), fundamentado en los compromisos adquiridos con la ratificaciéon de la Convencion.
Plantea reformar disposiciones legales en materia de familia con el fin de eliminar
discriminaciones por resultado. Estipula la reforma al articulo 35 para que en adelante ambos
cényugues estén obligados a sufragar los gastos con recursos propios; la reforma al articulo 41
para que la comunidad de bienes gananciales surja al momento de iniciarse el vinculo
matrimonial y no al disolverse, y se convierta en un derecho irrenunciable; la reforma al articulo
53 para darle potestad al juez para autorizar u ordenar la salida de cualquiera de los cdnyugues
del domicilio una vez solicitada la separacién judicial; y limita la proteccion del Patronato
Nacional de la Infancia al caso de menores de edad.
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179. El Mecanismo Nacional ha recomendado que debe regularse la corresponsabilidad familiar entre
mujeres y hombres, coincidiendo con el criterio de la Defensoria de la Mujer de la Defensoria de
los Habitantes, en el sentido de que debe regularse la obligacion de ambos conyugues y
convivientes para asumir las labores domésticas que demanda la atencion del hogar y el cuido de
la familia. Igualmente, sefiala la responsabilidad a sufragar solidaria y proporcionalmente los
gastos que demanda la familia, siempre y cuando cuenten con recursos propios derivados del
trabajo remuneradof]

180. Algunas participantes en los dialogos plantearon la importancia de afirmar valores personales
vinculados al desempefio tradicionalmente femenino y por ello disminuidos e invisibilizados,
como son todos aquellos que guardan relacion con cuidar y hacerse cargo de otras personas
(nifias, nifios, personas ancianas o enfermas), con manifestaciones y creacion de lazos de afecto,
seguridad y confianza, los cuales consideran que deben ser promovidos como una oportunidad
para el crecimiento personal. También hicieron notar que la promocién de estos valores puede
coadyuvar eficazmente a la prevencion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres y que la
armonizacion del trabajo doméstico entre hombres y mujeres es un requisito para una mayor
incorporacion de las mujeres al empleo

c) Representacion Politica

181. Durante la etapa 1996-1998 este &mbito se abordd mediante el Programa de Promocion de la
Ciudadania Activa de las Mujeres (PROCAM), experiencia pionera en América Latina orientada
a fortalecer el liderazgo politico de las mujeres y constituir como politica de Estado la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en la vida ptblica y politicg}. Uno de los
logros mas importantes de esta experiencia consiste en haber colocado en la agenda politica —
simultdneamente con iniciativas surgidas de diversas personas y sectores de la sociedad- el
problema del restringido acceso de las mujeres a la toma de decisiones politicas. Son expresiones
de este logro:

» La conjuncidn de esfuerzos y voluntades de distintas instituciones del Estado, con el propdsito
de que el efectivo cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres se convierta en una
politica de Estado.

» EIl impulso de una campafia de promocién de los derechos politicos de las mujeres, en los
medios de comunicacion masiva a nivel nacional.

» Lasistematizacién y difusion de informacion cuantitativa y cualitativa sobre la participacion de
las mujeres en los puestos de decision en el Estado y en las organizaciones de la sociedad civil,
asi como sobre los obstaculos para su acceso a la toma de decisiones.

182. Durante los afios 1995 a 1998, se capacitd y formo politicamente a mujeres lideres de partidos
politicos y organizaciones sociales, a la vez que se asesoré a los partidos politicos para la
adopcion del enfoque de género en sus reglamentaciones y plataformas programaéticas. Fue
utilizado un modelo de capacitacidn innovador en el pais, que recurre a talleres de liderazgo y de
presentaciones en publico, como medio para fortalecer en las mujeres sus habilidades, destrezas y
capacidades précticas para el ejercicio del liderazgo. Tuvieron lugar 8 talleres con una
participacion de 335 mujeres, sobre los temas de "Liderazgo y empoderamiento para la accion

% Avances legales hacia la equidad de género, CMF,1998
%1 CMF:78.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

politica”, "Presentacion en publico”, "Liderazgo y politicas con enfoque de género” e "Identidad
de género y liderazgo".

Ademas, se brindd asesoramiento a cerca de 240 mujeres regidoras y dirigentas de organizaciones
sociales de 8 comunidades del pais, en el desarrollo de estrategias para fortalecer el liderazgo de
las mujeres en la toma de decisiones. Cabe sefialar que una parte de ellas, resultaron electas como
regidoras municipales en las pasadas elecciones de febrero de 1998.

También se promocionaron espacios de encuentro y busqueda de consensos entre mujeres de
distintos sectores, como un recurso para potenciar su liderazgo y capacidad de influencia en la
vida politica y publica.

Uno de los énfasis se coloco en el establecimientos de mecanismos de accion afirmativa en la
legislacion para asegurar el acceso de las mujeres a los puestos de decision politica en los
partidos y de eleccion popular. A este proposito contribuyo la formulacion de argumentos
fundamentados, sélidos y convincentes, sobre la validez juridica y politica de las acciones
afirmativas en general y, en particular, sobre las cuotas de participacion minima de mujeres.

Se logr6 introducir en 1996 el sistema de cuotas minimas de participacion de las mujeres (40%)
al aprobarse la Ley N° 7653 de reforma al Codigo Electoral. Sin embargo, y pese a los
argumentos y fundamentos convincentes aportados sobre la validez juridica y politica de estas
acciones, para las elecciones de 1998 no se logré que las cuotas establecidas en el Codigo
Electoral se aplicaran a los "puestos elegibles" en las papeletas partidarias para la eleccion
popular.

El 23 de septiembre de 1999, a partir de una solicitud planteada por la Ministra de la Condicion
de la Mujer, Presidenta Ejecutiva del INAMU, el Tribunal Supremo de Elecciones emite una
resolucion que obliga a los partidos politicos a aplicar el 40% de participacion femenina dentro
de los puestos elegibles de las papeletas municipales y para diputaciones. La resoluciéon del
Tribunal Supremo de Elecciones especifica que el Registro Civil no inscribira las néminas de
candidaturas a diputados, regidores y sindicos ni acreditard las reformas estatutarias y actas de
asambleas cuando no se ajusten a este pardmetro.

De especial significado para el avance de las mujeres en la esfera de poder y toma de decisiones
concerniente al régimen electoral, la resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones constituye
un hito decisivo en un proceso iniciado afios atras, en el cual las mujeres de la sociedad civil y de
la academia han contribuido con analisis, iniciativas y acciones de inicidencia.

El avance conseguido plantea la alta prioridad de generar y fortalecer nuevos pardmetros y
orientaciones éticas para el ejercicio de un liderazgo femenino afin a los principios y aspiraciones
del desarrollo humano con equidad. En este sentido el INAMU se propone la puesta en marcha de
un programa en este campo, para lo cual cuenta con el apoyo del PNUD.

En el periodo de mayo de 1998 a abril de 1999 se ha trabajado por medio de charlas, talleres y la

participacion en diversas actividades , con més de 2.500 mujeres. Este trabajo incluyé jornadas
con Mujeres Municipalistas a las que asistieron 273 regidoras y sindicas, asi como 342 lideres
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191.

192.

193.

194.

195.

comunales. Considerando la creciente participacipacion de mujeres en los puestos de eleccion a
nivel municipal el fortalecimiento de este trabajo de capacitacion es una tarea prioritaria.

En las elecciones nacionales de 1998 los Municipios eligieron mujeres en mayor proporcién que
hombres para los cargos publicos suplentes. Asi, el 38.4% y 67.0%, respectivamente, de los
cargos de regidores y sindicos suplentes correspondieron a mujerest] También se observan
progresos en la eleccion de mujeres a puestos de regidoras propietarias: se pasa de 12.2% en 1994
a 34.3% en 1998, pero no ocurre lo mismo en la Asamblea Legislativa, en donde el avance en la
participacion femenina es bastante mas lento, pues solamente se avanza de 9 a 11 diputadasf?]

La designacion de puestos de jerarquia en el seno de los gobiernos locales es un interesante
indicador de las barreras prevalecientes para lograr el reconocimiento pleno de la ciudadania
femenina: los hombres ocupan en un 70.4% las presidencias municipales y sélo en las
vicepresidencias la presencia de mujeres alcanzé un 49.9%. En cuanto a la designacion de
alcaldes, el desequilibrio de género es notorio: 76 son hombres y solamente 5 son mujeres.

Algunas participantes en los dialogos hicieron una interpretacion de los datos sobre designacion
de puestos de jerarquia en los Gobiernos Locales en términos de valorizar el significado
cualitativo de los logros, pese a su restringida importancia cuantitativa. Al respecto se marcé la
designacion de cinco alcaldesas como un hecho sin precedentes y se enfatizé el contenido
simbolico de esta designacion en términos de abrir una puerta, con la afirmacion de que “cada
puerta que abrimos las mujeres ya no se cierra mas”.

En las Juntas Directivas de las Empresas Publicas no Financieras participan 4 mujeres y 62
hombres y en las de las Empresas Publicas Financieras, 12 mujeres y 65 hombres. Las Juntas
Directivas de otras Empresas Publicas estan constituidas por 31 mujeres y 75 hombres.

La actual Administracion de Gobierno ha puesto en marcha el Triangulo de la Solidaridad. Este
busca ser un mecanismo de concertacion que implica la apertura y puesta en vigencia de diversos
espacios de participacion ciudadana. Hasta junio de 1999 la participacion de las mujeres en las 87
asambleas de distrito realizadas, asi como en las comisiones de desarrollo y las fiscalias
ciudadanas establecidas, fluctud entre un 45% y un 33% del total de participantes.

%2 Unidad de Investigacion;1999:38. Tomado de Estado de la Nacion.

Cuadro 5
Mujeres electas a cargos publicos, 1994, 1998
1994 1998
Puesto Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Vicepresidentas de la 1 50.0 2 100.0
Republica
Diputadas 9 15.8 11 19.3
Regidoras propietarias 70 12.2 196 34.3
Regidoras suplentes 219 38.4
Sindicas titulares 136 30.5
Sindicas suplentes 299 67.0
Fuente: Estado de la Nacion, 1998, pag.180.

3 1dem
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196. El Poder Judicial cuenta con 174 mujeres y 193 hombres en cargos de jueces, mientras de los 22
magistrados solamente 2 son mujeres.

197. Durante los dialogos se aludié al hecho de que en el Tribunal Supremo de Elecciones, de
seicientas personas empleadas solamente noventa son mujeres.

198. En cuanto a la participacion de mujeres en cargos de alto nivel y toma de decisiones politicas los
andlisis realizados durante los didlogos apuntan lo siguiente:

» En general, se observa una cultura de no aceptacion de la presencia de mujeres en puestos de
jerarquia. Las posibilidades de llegar a esos puestos implica para las mujeres demostrar
capacidad mediante el cumplimiento de condiciones y requisitos que no se piden a los
hombres.

» La carga de la doble jornada adquiere connotaciones particulares como barrera para el avance
de las mujeres en espacios politicos, pautados segin normas masculinas, y los cambios en la
atencion de responsabilidades domésticas son vividos con frecuencia como fuente de culpa por
las mujeres.

 La creciente participacion de mujeres en espacios tradicionalmente masculinos ha variado los
limites y ha redimensionado el mundo de lo pablico y lo privado, al menos en los siguientes
sentidos:

¢ conforme los espacios exclusivamente masculinos se reducen, se incrementan las
barreras para el ingreso de mujeres en ellos; pareciera que algunos hombres ven esos
espacios como el ultimo reducto de la masculinidad excluyente, que debe ser defendido
a ultranza.

¢ en los espacios ganados por las mujeres se han diversificado y se han sofisticado los
mecanismos de deslegitimacion y discriminacién contra ellas.

¢ algunas précticas masculinas utilizadas con frecuencia para frenar el avance de las
mujeres van desde la invisibilizacion de iniciativas de las mujeres, la “apropiacion” de
esas iniciativas e ideas, el colocar a las mujeres al frente de situaciones politicamente
comprometidas, la inferiorizacion de las mujeres mediante el uso de comentarios fuera
de lugar, entre otras.

199. Durante los didlogos se plante6 también la necesidad de visibilizar al movimiento de mujeres
desde la dptica de su funcion politica, como parte del proceso de construccion de relaciones entre
la sociedad civil y las instancias de gobierno, en particular el INAMU como Mecanismo
Nacional. Se destacO la existencia de diferentes mecanismos de participacion de las
organizaciones de mujeres en el Instituto como una base para avanzar hacia el establecimiento de
mecanismos de consulta y de participacion en términos que permitan la evaluacion de acciones
concretas, asi como visibilizar e incluir los enfoques, aportes historicos, coyunturales y
particulares del movimiento de mujeres en la legislacion, en el avance de propuestas publicas y
en la misma gestion del INAMU.

200. Algunos malos entendidos, afortunadamente superados, para la inclusion de mujeres en el
proceso de Concertacion sobre los grandes temas del desarrollo nacional con que di6 inicio la
actual Administracién de Gobierno son sefialados por participantes en los didlogos relativos a la
elaboracion de este balance, como experiencia a ser analizada con el propésito de mejorar el
funcionamiento del Foro de la Mujer, contemplado en la Ley de creacion del INAMU como
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201.

espacio de consulta y participacion de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por las
mujeres.

Muchas participantes en los dialogos manifestaron una valoracion optimista de los avances
logrados en el periodo por las mujeres tanto en el campo profesional como politico, y
puntualizaron:

» La igualdad de oportunidades para las mujeres forma parte y es congruente con la vocacion
democrética de nuestra sociedad.

e Las cuotas para garantizar un minimo de participacion femenina en puestos de eleccion
popular, incluida la reciente Resolucion del TSE, abren nuevas posibilidades pero no son
suficientes para garantizar la representacion democraticamente paritaria de las mujeres.

 Las principales barreras para hacer uso de las cuotas refieren a limitaciones econdémicas, al
signo doméstico que pesa sobre el uso del tiempo de las mujeres y a la escasa motivacion que
ellas puedan experimentar para aspirar a cargos electivos.

» La capacidad de influencia de alto nivel, especialmente en la figura de una Ministra de la
Condicién de la Mujer, ha generado impactos importantes como son la posibilidad de
“educar” en género al Consejo de Gobierno y la inclusion en el Sistema Nacional de
Evaluacion (SINE) de los compromisos asumidos por las diversas instituciones de Gobierno
para la equidad hacia las mujeres.

 Lareciente creacion de la Comisién Permanente de la Mujer en la Asamblea Legislativa es un
nuevo indicador de avance. Asi mismo, la existencia de una Fundacion de Mujeres
Parlamentarias es una oportunidad para fortalecer e impulsar acciones en ese sentido.
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A Modo De Sintesis

Los esfuerzos realizados durante los primeros cinco afios de aplicacion de las acciones contempladas
en la Plataforma de Beijing han puesto en evidencia un conjunto de obstaculos que es preciso remover
y superar, pero también han generado un proceso de aprendizaje, han permitido el desarrollo de
muchas buenas practicas y han colocado al Instituto Nacional de las Mujeres, al Estado en su conjunto
y a la Sociedad Civil, en mejores condiciones para identificar orientaciones estratégicas y énfasis
necesarios para incrementar el avance y profundizar, ampliar y consolidar los logros hacia la
equiparacion humana de las mujeres.

Obstaculos encontrados.

Las acciones propuestas por el Mecanismo Nacional para la transversalidad del enfoque de género
tienden a generar procesos cuya madurez se alcanza en el mediano y largo plazo. El grado de avance
de esos procesos a cinco afios de aplicacion de la Plataforma de Beijing no satisface aun las
expectativas ni las necedades de las mujeres en cuanto a nivel de prioridad e importancia en el marco
de las estrategias ni de la cultura institucionales, y tampoco en cuanto a la asignacion de suficientes
recursos humanos y presupuestarios. Todo ello se expresa en los siguientes aspectos:

 Disparidad entre el compromiso politico adquirido por algunos jerarcas y la ejecucion real de las
acciones para la igualdad y la equidad de género.

e Las acciones para la igualdad y equidad de género no se contemplaron en los planes anuales
operativos en la mayoria de las instituciones. Este hecho tuvo repercusiones importantes en la
insuficiencia de recursos presupuestarios para la ejecucion de acciones para la equidad y para la
implementacién de procesos de capacitacion al personal

» Las acciones relativas a la promocion de las mujeres y la igualdad y la equidad de género con
frecuencia fueron vistas con el mismo caracter marginal que se otorgé a las Oficinas Ministeriales y
Sectoriales de la Mujer. Muchas de estas Oficinas terminaron siendo ejecutoras y no gestoras a
cargo de asegurar la transversalidad del enfoque de género.

 Las personas de las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer y de los Enlaces Institucionales
responsables de animar, asesorar, dar seguimiento y monitorear el cumplimiento de las acciones
para la equdad de género con frecuencia han presentado debilidad técnica y recargo de funciones.
También la rotacion de personas en esos puestos incrementa las dificultades para animar la vision
de proceso.

« EI PIOMH contempl6 acciones de corto y mediano plazo, que no en todos los casos apuntaron a lo
estratégico

» El disefio del PIOMH no contempld la participacion activa de la sociedad civil, en su elaboracion,
seguimiento y evaluacion.
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Tanto el personal de las instituciones de Gobierno como las mujeres y la sociedad civil en general
carecen de informacion suficiente y adecuada sobre la Plataforma de Accidn de Bejing. Esto impacta
negativamente la apropiacion de los compromisos por parte del funcionariado y la satisfaccion de
necesidades y derechos por parte de las mujeres.

Existen dificultades entre las personas funcionarias de la administracién publica para elaborar o
traducir politicas institucionales con perspectiva de género; ello refiere a la necesidad de fortalecer los
procesos de capacitacion género-sensitiva y la planificacion con perspectiva de género.

La Plataforma de Accion de Beijing no es un instrumento vinculante para los Estados, lo cual se
argumenta explicita e implicitamente por parte de algunas instituciones de Gobierno no siempre
dispuestas a asumir compromisos para su aplicacion.

El Mecanismo Nacional ha logardo desarrollar una importante capacidad técnica pero no ha contado
con recursos presupuestarios suficientes para su desempefio. Esta escasez de recursos tiende a afectar
igualmente a las Oficinas de la Mujer en ministerios, entidades autbnomas y municipios.

Aunque se observa avances, aun no se logra articular un discurso fundamentado acerca de la
contribucion de las mujeres al desarrollo. Los argumentos y las acciones en torno a los requerimientos
para potenciar la contribucion femenina, como serian acciones afirmativas para la incorporacion
laboral de las mujeres y su acceso a nuevas tecnologias, aun son insuficientes y timidos.

Muchas de las leyes emitidas en respaldo de los derechos de las mujeres son de contenido
programatico y no definen mecanismos que garanticen el efectivo disfrute de esos derechos.

La igualdad concebida como iguales oportunidades a partir de igual trato ofrece obstaculos al
reconocimiento de la especificidad y las diversidades que se manifiestan en necesidades vitales,
heterogéneas y complejas. El enfoque de igualdad prevaleciente contradice la finalidad reparadora que
deben tener las estrategias de desarrollo humano en busca de la equidad.

Lecciones aprendidas.

El alto rango politico y administrativo del Mecanismo Nacional garantiza su presencia y eficacia en los
procesos de toma de decisiones al mas alto nivel; de este modo se facilita la puesta en practica de
politicas de género y la transversalidad de las mismas en el aparato institucional publico. La creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres y el nombramiento de la Ministra de la Condicion de la Mujer
como Presidenta Ejecutiva del INAMU significan un cualitativo avance en este aspecto.

Contar con una politica publica para la igualdad y la equidad de género, es estratégico.

También es estratégico definir de la manera més clara los lineamientos de intervencion y aprender a
negociar.

El interés, motivacion y disposicion de muchas personas funcionarias publicas para hacer efectivas las
acciones para el adelanto de las mujeres, forman parte de una importante masa critica para avanzar
hacia la transversalidad, la institucionalizacion y la sostenibilidad de las politicas de equidad entre los
géneros.
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La incorporacion del enfoque de género supone desarrollar procesos diferentes con distintos niveles de
intensidad y profundidad, que consideren la cultura organizacional y de toma de decisiones en cada
institucion.

La institucionalizacion y sostenibilidad de las politicas para la igualdad y la equidad, dependen de la
voluntad politica, del compromiso del personal involucrado en su cumplimiento, de la inclusion de las
acciones en el curso regular de acciones institucionales y del conocimiento que de ellas tengan las
mujeres.

Crear y potenciar capacidades institucionales para la implementacion y sostenibilidad de las acciones
para la igualdad y la equidad implica capacitacion de los recursos humanos y asignacion presupuestaria
por parte de cada institucion

Entre mas participativo sea el proceso de formulacién de las politicas a nivel institucional, mejor
acogida y mayores posibilidades de ejecucion se logran; entre méas participativo y proactivo sea el
proceso con respecto a la sociedad civil y las mujeres, mas se incrementan las posibilidades de
sostenibilidad de las politicas.

La transversalidad del enfoque de género se facilita con acciones de caracter sectorial, tanto en el
disefio, como en la puesta en préctica y la evaluacion.

Acompariar y sustentar los procesos de cambio hacia la transversalidad en procesos de comunicacion e
informacion a los diferentes actores involucrados, promueve las posibilidades de éxito.

Es fundamental contar con un eficiente sistema de seguimiento y evaluacion de las politicas para la
igualdad, que mida de manera cualitativa y cuantitativa el grado de cumplimiento de las acciones, asi
como su impacto en la poblacion meta.

Buenas practicas.

El enfoque sistémico, la articulacion de esfuerzos de instituciones y organizaciones no
gubernamentales y el accionar en redes (nacionales y locales), que se ha experimentado en el disefio,
implementacién y evaluacion del Plan Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar (PLANOVI)

La formulacion y puesta en préctica desde el Estado de un Programa de Ciudadania Activa de las
Mujeres (PROCAM), con una estrategia inclusiva, de creacion de alianzas y consensos y de
negociacion de acciones afirmativas.

Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a personas funcionarias en distintos niveles

técnicos y jerarquicos como paso previo y parte de una estrategia de generacion progresiva de
condiciones y capacidades para la instrumentalizacion de las politicas.
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La diversificacion de mecanismos para el avance de la equidad:
de coordinacion

de desconcentracién y decentralizacién

de incidencia

de gestion

Los procesos de creacion, bulsqueda de soluciones y evaluacién conjunta, en espacios
interdisciplinarios, interinstitucionales y de accion concertada con la sociedad civil son una buena
practica que debe ser fortalecida.

La proyeccion del Centro de Documentacion del INAMU como un centro especializado de
publicaciones, informacion, consulta y referencia.

El involucramiento de la Defensoria de los Habitantes y muy especialmente de la Defensoria de la
Mujer, en su caracter de ente fiscalizador de la gestion publica, en el monitoreo y evaluacién de los
planes para la igualdad y la equidad.

La inclusion en el Sistema Nacional de Evaluacion (SINE) de las acciones estratégicas contempladas
en los planes para la igualdad y la equidad, tanto aquellas que corresponden de manera directa al
Mecanismo Nacional, como las que son responsabilidad de las distintas instituciones involucradas en
la implementacion de la politica publica de género. También es una buena practica el involucramiento
del Consejo de Gobierno en el seguimiento a la puesta en practica de la politica.

El seguimiento a los procesos de debate y aprobacion de leyes y reformas de ley.

Los vinculos con la Asamblea Legislativa, con los organismos del Poder Judicial y con el Tribunal
Supremo de Eleciones.

Aspectos a profundizar.

Las politicas publicas de género son responsabilidad del Estado y en consecuencia, del conjunto de las
instituciones de la administracion publica, no s6lo del Mecanismo Nacional. Las estrategias de trabajo
y los modelos de intervencion deben apuntar a ello.

Las instituciones deben destinar de su presupuesto los recursos necesarios para la transversalidad de
las politicas publicas de género (gender budgetting).

Hay que potenciar las capacidades institucionales para asegurar el disefio, planeamiento y estrategia
metodoldgica en la ejecucion de las acciones y con ello el cumplimiento y sostenibilidad de las
politicas publicas de género.

Debe difundirse en mayor medida la Plataforma de Accion de Beijing y la aplicacién nacional de esos
COMpPromisos.
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Difundir entre la poblacion femenina los compromisos que tienen las instituciones de gobierno
relacionados con la equidad de género para que puedan demandar su cumplimiento y favorecer de esta
manera su sostenibilidad.

Potenciar crecientemente la capacidad de liderazgo de las mujeres y su apropiacion/seguimiento de las
politicas para la igualdad y equidad de género. Legitimar espacios de participacion de las mujeres en
los procesos de planificacion de las acciones.

Enfatizar la importancia del desarrollo local y la equidad entre los géneros en ese nivel.

Aportar a una vision integral del desarrollo humano sostenible que supere el relegamiento de los temas
de mujeres al &mbito de lo social bajo una nocion asistencial; proyectar la definicion de politicas para
la equidad y la igualdad al analisis y toma de decisiones sobre aspectos macro econémicos.

Avanzar en la produccion de indicadores de igualdad y equidad de género.

Fortalecer los sistemas de evaluacion cualitativa, cuantitativa y de impacto de las politicas publicas de
género, sus resultados. Fortalecer la préactica democrética de rendicion de cuentas.

Lograr el respaldo politico de todos los niveles (Presidente de la Republica, Ministros/as y
funcionarios/as en puestos claves).

Construir y fortalecer alianzas para el avance de la equidad de género entre los diferentes Poderes del
Estado.

Establecer espacios y mecanismos de seguimiento a los temas de especial interés de la Plataforma de
Acciodn.

Incorporar el andlisis de las diversidades.

San José, diciembre de 1999
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DERECHOS HUMANOS Y PAZ EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

I. Ampliacién y especificidad de los derechos humanos de las mujeres

a) Avances en la conceptualizacién de los derechos humanos.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

La década que inicia en Costa Rica con la promulgacion de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer
N° 7142 el 8 de marzo de 1990, constituye un periodo de sistematico avance en la conceptualizacién de los derechos
humanos de las mujeres, en la formulacién y aprobacidn de instrumentos juridicos que ofrecen sustento a esos
derechos y en la construccién de referentes simbélicos que legitiman las expectativas de equiparacion humana de las
mujeres. El analisis detallado de las necesidades y desventajas que acusa la situacidn vital y la posicion social de las
mujeres, consignado especialmente en el item 2 de la primera parte de este documento, sefiala en buena medida las
dificultades que enfrenta la sociedad costarricense para superar una importante brecha generada entre la retérica y las
practicas de equidad entre mujeres y hombres.

Ofrecer garantia real, establecer adecuados y precisos mecanismos de exigibilidad de los derechos a partir de su
divulgacién, promocién y pleno conocimiento por parte de las propias mujeres y de la sociedad en su conjunto, es un
reto pendiente para el efectivo disfrute de los derechos humanos y el desarrollo de la ciudadania de las mujeres en los
albores del Siglo XXI.

Una de las cuestiones que emerge con fuerza a las puertas de esta nueva etapa es la del reconocimiento de las
diversidades, al hacerse notorias maltiples formas de invisibilizacion y exclusién presentes en politicas publicas
formuladas con base en un paradigma de mujer, construido en lo fundamental como complemento del paradigma
prevaleciente de lo masculino.

Frente a la magnitud de estas tareas, el necesario fortalecimiento del Mecanismo Nacional, condujo a la creacion de
una instancia en el Estado con suficiente rango politico administrativo y la adecuada figura juridica, para la gestion y
rectoria las politicas publicas de género. En mayo de 1998 se deroga el Centro Mujer y Familia (CMF) para crear el
Instituto Nacional de las Mujeres por Ley de la Republica (N° 7801). Al convertirse el Mecanismo Nacional en una
institucion descentralizada, se eleva su rango politico-administrativo y se amplian sus funciones y atribuciones;
ademas, la actual designacion de una Ministra de la Condicién de la Mujer (sin cartera) que funge a su vez como
Presidenta Ejecutiva del Instituto, eleva lo relativo a mujer y género al mas alto nivel de la toma de decisiones.

El Estado ha impulsado en el Gltimo quingquenio un conjunto de investigaciones y otras acciones que han permitido
identificar diversas practicas discriminatorias en varios campos, incluido el legal. Ello ha sido el fundamento para un
conjunto de politicas publicas, planes nacionales, programas especificos y reformas legales, encaminadas a eliminar
diversos obstaculos a la igualdad y la equidad de género en la familia, la educacidn, la cultura, la salud, el empleo, el
medio ambiente, los medios de comunicacion, la toma de decisiones, la legislacidn, a vivir una vida sin violencia. Se
han adelantado reformas en los principales codigos y leyes especificas, procurando aplicar la perspectiva de género y
la capacitacion respectiva del personal del Sector Publico, los Poderes de la Republica y en la administracion de la
justicia. Se ha buscado incluir en la legislacién vigente normas que explicitamente prohiban la discriminacién y
sanciones para las transgresiones, tal como se detalla en el punto c) de este item.

Al CMF, érgano gubernamental rector y coordinador de las politicas publicas de promocién de las mujeres hasta
mayo de 1998, le correspondié iniciar la aplicacién de la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer, mediante planes nacionales y programas estratégicos continuados por el Instituto, que se analizan en detalle
en la seccion dedicada a la Equidad de Género en los Albores del Siglo XXI.

La experiencia de trabajo dirigido a la promocién de las mujeres desarrollada en afios anteriores a 1998, determiné
claramente que el éxito de las politicas publicas para la equidad y la igualdad de género guarda relacién con la
capacidad juridica y politica del Mecanismo Nacional para incidir sectorialmente y asegurar recursos de las entidades
del sector publico para la ejecucién de las politicas. Estos requisitos se cumplen con la creacion por Ley de la
Republica del Instituto Nacional de las Mujeres cuyos fines y atribuciones marcan un paso fundamental para reforzar
la eficacia del Mecanismo Nacional ( Anexo N° 1). Tal como sefiala la Plataforma de Accion de Beijing, para un
funcionamiento eficaz de los mecanismos de promocion de las mujeres, estos deben:

 estar ubicados en el mayor nivel de gobierno posible y bajo la responsabilidad de una ministra del Gabinete;

 disponer de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional; y
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 tener las oportunidades y mecanismos correspondientes para ejercer influencia en la formulacion de todas las
politicas gubernamentales y en la planificacion desde una perspectiva de género.

El Estado costarricense cuenta en la actualidad con un Mecanismo Nacional moderno, una institucion disefiada para
la evolucion, el aprendizaje y la adaptacion, que cuenta con autonomia de decision, libertad para disponer de sus
fondos y recursos humanos altamente capacitados. Los avances de trabajo del CMF son recogidos en las areas
estratégicas sefialadas, y se han definido acciones especificas que han sido incorporadas al Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno.

El Instituto Nacional de las Mujeres, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Defensoria de la Mujer de la
Defensoria de los Habitantes y organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, estan coordinando esfuerzos para
impulsar politicas publicas de empleo y trabajo, asi como el andlisis, la revision normativa de la legislacion laboral y
la propuesta de reformas legales tendientes a la eliminacion de todas aquellas disposiciones legales y practicas
discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral.

En la Asamblea Legislativa existen varios proyectos de ley dictaminados tendientes a la eliminacién de los términos
discriminatorios que persisten en el Codigo Penal, con el fin de establecer delitos contra la libertad sexual y que
protejan la integridad personal. El Instituto Nacional de las Mujeres esta apoyando el cambio de la normativa penal a
través de la Comision de Seguimiento a la Ley contra la Violencia.

El Instituto Nacional de las Mujeres emite criterio y da seguimiento permanente a los proyectos de ley en tramite
legislativo relacionados con la condicion de género, la situacion de las mujeres y las familias, algunos de ellos
presentados desde la anterior administracion. (Ver cuadro de proyectos de ley en tramite legislativo como Anexo N°
2).

También el Instituto, en conjunto con la Oficina de la Primera Dama y el Consejo Interinstitucional de Atencion a la
Madre Adolescente, ha formulado y ejecutado una politica nacional en educacion para la sexualidad, dirigida a nifias,
nifios y adolescentes, que forme para la autonomia con responsabilidad, promueva relaciones de equidad entre los
géneros y garantice la plena realizacién de sus derechos de conformidad con la legislacion nacional e internacional.
Para fines de prevencion, se ha formulado el Programa Amor Joven y para la atencion, existe el Programa
Construyendo Oportunidades.

En 1996 se inicio un proceso por parte de un grupo de instituciones publicas y privadas, con el fin de unir esfuerzos
para la prevencion y eliminacion de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, creandose una
comision de trabajo bajo la rectoria del Patronato Nacional de la Infancia. El Instituto forma parte de esta comision,
apoyando en la articulacion de esfuerzos para que en el Poder Legislativo se aprueben leyes tendientes a la
regulacion contra la explotacion sexual de las personas menores de edad.

En el marco de la Ley 7769 de abril de 1998 y con base en las lecciones aprendidas de la experiencia desarrollada en
formacion humana dirigida a mujeres pobres jefas de hogar, el INAMU ejecuta el proceso de formacion humana, de
acuerdo con las responsabilidades que le corresponden como integrante de la Comisidn Nacional Interinstitucional
para la Atencion de Mujeres en Condiciones de Pobreza, bajo la coordinacion del Instituto Mixto de Ayuda Social.

La atencion a las mujeres en el ambito local, se ha ampliado mediante la apertura de mas de 30 Oficinas Municipales
de la Mujer, hecho al que ha contribuido el nuevo Cédigo Municipal, en el que se estipula la conformacién de una
Comisién de la Condicién de la Mujer en cada Concejo Municipal, de las que existen 69 a la fecha de elaborar este
balance.

La sociedad costarricense contemporanea avanza hacia una mayor conciencia acerca de las desigualdades entre
mujeres y hombres y un reconocimiento social de los derechos humanos de las mujeres. A pesar de ello, debe
reconocerse que persisten concepciones y practicas culturales patriarcales muy arraigadas, que obstaculizan el avance
de las mujeres y la construccién de relaciones genéricas basadas en la igualdad y la equidad. El Estado costarricense
ha venido efectuando esfuerzos sistematicos desde inicios de la década de los ochenta, para reorientar los procesos de
socializacion y formacion de actitudes en el sistema formal de ensefianza y en los medios de comunicacion. Las
distintas iniciativas emprendidas han buscado modificar las concepciones socioculturales que propician la
subordinacién y discriminacion de las mujeres y las practicas que refuerzan las desigualdades de género.

La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (1990) establece disposiciones que obligan a las instituciones
educativas a eliminar contenidos, métodos e instrumentos pedagogicos en que se asignen papeles a mujeres y
hombres contrarios a la igualdad social y a la complementariedad de los géneros, 0 que mantengan una posicion
subalterna para la mujer. Designa en el Estado la obligacién de fomentar la educacion mixta, el concepto de
responsabilidad compartida de derechos y obligaciones familiares y de solidaridad nacional, y otros tipos de
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educacidn que contribuyan a lograr esos objetivos. Dispone que los libros de texto, los programas educativos y los
métodos de ensefianza deberdn contener los valores expuestos en la Ley y contribuir a eliminar practicas
discriminatorias en razon del género, asi como promover el estudio de la participacion de la mujer a través de la
historia.

Las iniciativas desarrolladas en cuanto a revision de contenidos discriminatorios en los libros de texto del sistema
formal de ensefianza se resefian en la seccién dedicada a la Equidad de Género en los Albores del Siglo XXI. Ha sido
sostenido el esfuerzo de revisién de los programas de estudio de primaria y secundaria, para identificar contenidos
que promueven estereotipos sexistas y crear metodologias para su erradicacidon, promover una readecuacion
curricular en los programas educativos y fortalecer el desarrollo de materiales educativos no sexistas. A partir de
1990, se ampliaron estos esfuerzos al desarrollo de programas de estudio y guias pedagégicas formativas para el
ejercicio de una sexualidad sana y responsable, y reformas para lograr un mayor acceso de mujeres a la formacion
técnica.

Por otra parte, el Proyecto de Educacion en Poblacion del Ministerio de Educacion Publica, promovié el mddulo
denominado "Construyamos la igualdad de oportunidades educativas", que se materializa en varias guias para uso del
personal docente de los diferentes niveles de la Educacion General Basica, con sus estudiantes. Estas guias, utilizadas
a nivel nacional, enfatizan en valores y practicas no sexistas que promueven relaciones interpersonales, familiares,
laborales y sociales no discriminatorias. Recurren a una estrategia metodologica novedosa, que parte de las
relaciones mas primarias y cotidianas que establecen las nifias y los nifios entre si, como el punto de partida para
trabajar situaciones relacionadas con concepciones y comportamientos que promueven el respeto a las diferencias y a
la diversidad, la expresion de sentimientos y afectos, la igualdad y la equidad en las relaciones, la solidaridad y la
organizacion.

Entendiendo que los cambios no pueden llevarse a cabo con éxito si no se forma al recurso humano que tendra a
cargo el disefio, ejecucién y supervision de los planes educativos, la produccién y uso de los libros de texto y otros
materiales pedagdgicos, asi como la prestacion de servicios docentes y de apoyo para la poblacion estudiantil, el
Estado ha implementado diversas acciones para esos fines, especialmente en el marco del PIOMH, resefiado en otros
apartados de este documento.

Costa Rica cuenta con la Ley N° 5811 de Control de Propaganda, que faculta a la Oficina de Control de Propaganda
del Ministerio de Gobernacién, para ordenar la inmediata suspension de propaganda comercial que afecte el pudor y
la dignidad de la familia y que utilice la imagen de la mujer impudicamente para promover ventas; corresponde a ese
Ministerio vigilar su aplicacion. Hasta el afio 1993, la tendencia fue sancionar propaganda que utilizaba la desnudez
de las mujeres como medio propagandistico. En los Gltimos afios, los criterios se han ampliado al uso de imagenes
estereotipadas que expresan sumisién de las mujeres o denigran el trabajo doméstico. La cobertura legal se ha
ensanchado con base en los tratados internacionales y otras leyes nacionales que se refieren a derechos de las
mujeres. La Defensoria de los Habitantes ha insistido en la obligacion de poner fin a la explotacion de la imagen de
la mujer, emplazando a la Oficina de Control de Propaganda para no autorizar "la publicidad de fotografias o tomas
ya sea en prensa, television, afiches o vallas como las expuestas a la publicidad..." (Expediente No. 536-01-95).

A pesar de dicha legislacion, la imagen de la mujer continla siendo utilizada para efectos de propaganda y venta de
articulos de consumo, producidos tanto por las grandes como medianas empresas. En muchos casos, las empresas
publicitarias emplean contenidos subliminales que refuerzan estereotipos sexistas en torno a la superioridad de los
hombres y la inferioridad y la subordinacién de las mujeres. La Ley no preve regulacion de este tipo de mensajes,
muchos de los cuales han alcanzado niveles de sofisticacién importantes. Por otra parte, el presupuesto asignado a la
Oficina de Control de Propaganda, es limitado e insuficiente para cumplir con su funcién contralora. El Estado
costarricense es consciente de que debe reforzar los controles hacia la propaganda, en cuanto al uso sexista de la
imagen de la mujer. Cabe sefialar que el Instituto Nacional de las Mujeres elaboré un anteproyecto para la proteccién
de los derechos humanos de las mujeres en los medios de comunicacin, el cual esta en proceso de analisis.

Desde el Mecanismo Nacional de Promocién de las Mujeres, se han venido impulsando diversas acciones
informativas y educativas relativas a los derechos humanos de las mujeres. Ademas, desde mediados de la década
pasada, se han producido diversos folletos y afiches educativos sobre los derechos de las mujeres, los estereotipos de
género y la democratizacion de los roles de género en la familia y otros espacios sociales. En 1995, se produjo una
coleccion de mddulos didacticos para orientar procesos de educacion no formal en derechos humanos de las mujeres,
asi como una campafia sobre los derechos de las mujeres adolescentes.

En la actualidad, los esfuerzos se han orientado a brindar asesoramiento y orientacién juridica a instituciones
publicas y a organizaciones de la sociedad civil, asi como a facilitar procesos de sensibilizacion, divulgacion y

47



226.

2217.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

orientacion juridica sobre los derechos reconocidos en la legislacidn, los procedimientos y tramites legales para que
las mujeres accedan a la justicia y que las instancias administrativas los hagan valer.

La Defensoria de los Habitantes, por medio de la Defensoria de la Mujer, desde su creacion en 1993, atiende
consultas y denuncias por discriminacién contra las mujeres en las instituciones del Sector Publico. Ademas, ha
realizado estudios para visibilizar practicas discriminatorias en la prestacion de servicios publicos, ha emitido
informes y recomendaciones para que las autoridades competentes tomen las decisiones necesarias con el fin de
eliminar obstaculos y corregir omisiones.

Es de especial relevancia el aporte de la Defensoria de la Mujer en materia de reconceptualizacién y elaboracién de
instrumentos juridicos, asi como de divulgacion y promocién de los derechos de las mujeres. Cabe destacar en este
aspecto la Camparia Nacional en torno a la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, la
participacién en el proceso de formulacion y aprobacion de la Ley sobre la Regulacién de la Unién de Hecho y de la
Ley contra la Violencia Doméstica, asi como la participaciéon de la Defensoria de la Mujer en la Comisién de
Seguimiento de la Plataforma de Accidn; en la Comision Mujer y Politica que analiza las estructuras de poder desde
un enfoque de equidad hacia las mujeres y elabora propuestas en ese sentido; en la Comision de Seguimiento a la
ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

La Universidad de Costa Rica, por medio del Programa Interdisciplinario de Estudios de Género (PRIEG-UCR), y la
Universidad Nacional mediante el Instituto de Estudios de la Mujer (IEM), han desarrollado diversas actividades
para informar y educar a la poblacidn universitaria acerca de las expresiones del sexismo en la institucién, las
politicas que es necesario impulsar para crear condiciones efectivas para una igualdad de oportunidades y los
derechos y obligaciones de la comunidad universitaria en este ambito. Un &rea central de este trabajo lo constituye el
derecho de las mujeres a un ambiente de trabajo y estudio libre de violencia, traducido en la aplicacion del
Reglamento de la Universidad de Costa Rica a la Ley # 7476. Estas actividades se realizan permanentemente; su
alcance es institucional, dirigiéndose a poblacidn estudiantil, docente y administrativa.

La Oficina de Equidad de Género del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica abierta hace dos afios, ha realizado
estudios acerca de los mecanismos de exclusion y segregacion en el ingreso y permanencia de las mujeres en carreras
cientifico tecnoldgicas. Con base en los hallazgos se formuldé un Plan de Accién para la equidad en la oferta
académica, que se espera modifique sustancialmente la actual situacién discriminatoria en contra de las mujeres en
este importante campo de oportunidades para el desarrollo.

La contribucion de la Sociedad Civil al avance de los derechos humanos de las mujeres en Costa Rica se ha llevado a
cabo mediante campafias sobre temas especificos, elaboracién y difusién de material divulgativo, organizacién de
festivales sobre derechos humanos en comunidades, talleres, charlas, y también mediante atencién directa de grupos
especificos. Cabe mencionar el desempefio en este campo de ONG's tales como la Fundacion PANIAMOR cuya
poblacion destinataria incluye nifios, nifias, adolescentes, personal docente y lideres de la comunidad; el Instituto
Latinoamericano de Promocion y Educacion en Salud (ILPES) con poblacion afectada por el VIH/SIDA y en
instituciones educativas (primaria, secundaria y universitaria); Alianza de Mujeres Costarricenses, CEFEMINA,
LIMPAL, Agenda Politica de Mujeres Costarricenses, Foro Auténomo de Mujeres, Mujeres Afrocaribefias,
CLADEM, ASTRADOMES, ANDAR, ADESTRA,ASODELFI, Fundacion Arias, Comité Interconfederal Femenino,
entre otras.

Existe representacion legal gratuita proporcionada por el Estado en materia agraria y penal cuando la mujer es la
acusada. En materia laboral no se exige patrocinio legal. En materia de familia y civil es exigido el patrocinio legal y
no hay servicios gratuitos proporcionados por el Estado. En el caso de violencia doméstica no es exigido, pero no es
proporcionado por el Estado. Varias instituciones estatales, como el Instituto Nacional de las Mujeres y la
Delegacion de la Mujer, ofrecen asesoria pero no patrocinio legal.

Las mujeres que sufran discriminacién por sexo o cualquier otra razén, pueden presentar un recurso de amparo ante
la Sala IV Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Igualmente toda mujer que haya sido discriminada en
razén de su sexo o cualquier otra razén por un funcionario publico o institucion del Estado, puede presentar una
denuncia ante la Defensoria de los Habitantes. Si bien los dictimenes de la Defensoria no son vinculantes, sus
recomendaciones ganan influencia y se constituyen en elementos coadyuvantes para la efectiva aplicacion de las
normas existentes.

Las instituciones y ONGs que prestan servicios de asistencia juridica, en su mayoria, ofrecen otros servicios como
apoyo psicosocial, promocién de derechos e informacién, como parte de una concepcion integral que tiende a
prevalecer en la atencion.

b) Instrumentos internacionales que amplian los derechos humanos de las mujeres.
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De conformidad con el articulo 7 de la Constitucion Politica, los tratados publicos y los convenios internacionales
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tienen autoridad superior a las leyes. Ademas, la Sala
Constitucional reconoci6 con base en el articulo 48, que los instrumentos de derechos humanos vigentes en Costa
Rica, tienen no sélo valor similar a la Constitucién Politica, sino que en tanto otorguen mayores derechos o garantias
a las personas privan por sobre la Constitucién (Sentencia Sala Constitucional N° 3435-92). Costa Rica ha ratificado
un conjunto de tratados internacionales que consagran el principio de igualdad y no discriminacion en razén del sexo,
siendo de cumplimiento obligatorio y fundamento para el reconocimiento de este derecho Entre ellos pueden
mencionarse: Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW); Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, conocida como de Belem do Para; convenios de la OIT; la Convencidén relativa a la lucha contra la
discriminacion en la esfera de la ensefianza, y los Pactos de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Civiles y
Politicos

En forma especifica, normas que prohiban la discriminacion en cuanto a los derechos econdémicos y sociales, se
encuentran en la Convencién relativa a la lucha contra la discriminacién en la esfera de la ensefianza, suscrita por
Costa Rica mediante Ley 3170 el 12 de agosto de 1963. También se cuenta con tratados de la OIT sobre trabajo,
como el Convenio y recomendacion No.111 sobre discriminacion (empleo y ocupacion) de 1958, ratificado por Ley
2848 del 1 de marzo de 1962 y las convenciones relativas a los derechos de las mujeres. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por Costa Rica se agregan en Anexo N°2.

En materia de consagracion de los principios de igualdad entre hombres y mujeres, destacan dos tratados que Costa
Rica ratifico sin reservas: a) la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(CEDAW); y b) la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o
Convencion de Belem do Para.

El pais también ha ratificado varios Convenios de la OIT que protegen derechos especificos, como son la igualdad en
remuneracion, en el empleo y la ocupacidn, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares y las prestaciones
en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

O Convenio N° 45 sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935. Ratificado por Ley 2015 del 22/3/60.
O Convenio N° 89 sobre el trabajo nocturno, 1948. Ratificado por Ley el 02/6/60.

O Convenio N° 100 y Recomendacién N° 90 sobre igualdad de remuneracién, 1951. Ratificado por Ley 2561 del
02/6/60.

O Convenio y Recomendacion N° 111 sobre discriminacion (empleo y ocupacion), 1958. Ratificado por Ley 2848
del 01/03/62.

O Convenio N° 156 y Recomendacion N° 165 sobre trabajadores con responsabilidades familiares, 1981. Proyecto
N° 10018 en estudio ante la Comisidn de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

O Convenio N° 121 sobre prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, modificado
en 1980. Proyecto N° 10007 en estudio en la Comisién de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, en los Gltimos afios el pais ha reforzado el cumplimiento de los compromisos que el Estado tiene de
informar acerca del avance en la promocién y proteccion de los derechos humanos; pueden mencionarse los recientes
informes sobre los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y acerca de la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Ademas, en el mes de diciembre de 1999, Costa Rica se constituyd en el primer pais de América Latina en firmar el
Protocolo Facultativo a la CEDAW, lo que demuestra la voluntad politica de fortalecer los mecanismos
internacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres.

c) Reformas de los sistemas juridicos de los paises para incorporar el principio de igualdad asi como para proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

240.

241.

El articulo 33 de la Constitucion Politica sefiala que "Todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana".

Al hacer una interpretacion del anterior texto constitucional y otra legislacion sobre la materia, la Corte Suprema de
Justicia ha establecido que: "En aras de evitar desigualdades y discriminaciones futuras que pudieran surgir al
aplicarse la Carta Fundamental y otros instrumentos juridicos vigentes, y en el ejercicio de las facultades que le
otorga la Constitucion a esta Sala, se dispone que cuando en la legislacion se utilice los términos "hombre" o
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"mujer”, deberdn entenderse como sinénimos del vocablo "persona”, y con ello eliminar toda posible discriminacion
"legal™ por razon de género, correccién que deben aplicar todos los funcionarios publicos cuando les sea presentada
cualquier gestion cuya resolucidn requiera aplicar una normativa que emplee los vocablos arriba citados".

La ley No. 7499, aprobada por la Asamblea Legislativa el 18 de abril de 1995 y firmada por el Presidente de la
Republica el 22 de junio de 1995, ratifica la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer " Convencion de Belem Do Para ", que garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

La Ley # 7586 contra la Violencia Doméstica fue aprobada el 10 de abril de 1996, constituyéndose en uno de los
primeros pasos de adopcion de medidas urgentes y efectivas para proteger a las mujeres de la violencia de género, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais al ratificar la Convencion de Belem do Para. Reconoce el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia. La Ley
contempla 18 medidas de proteccion a las cuales pueden acudir personas afectadas por la violencia intra-familiar, de
manera que cuenten con mecanismos para romper el ciclo de la violencia e iniciar un proceso de redefinicion de
estrategias y condiciones para una convivencia futura libre de violencia. En la actualidad se encuentra en corriente
legislativa un Proyecto de Ley de Penalizacion de la Violencia en contra de las Mujeres.

El 3 de marzo de 1995 se aprueba la Ley # 7476 contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia. Esta
representa un hito histérico en el camino hacia una sociedad libre de discriminacion y violencia por razones de
género. Esta Ley define en su articulo 1 que "...se basa en los principios constitucionales del respeto por la libertad y
la vida humana, el derecho al trabajo y el principio de igualdad ante la ley, los cuales obligan al Estado a condenar la
discriminacion en razon del sexo y a establecer politicas para eliminar la discriminacion contra la mujer, segin la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer." La Ley ofrece una
definicion operativa, define mecanismos y procedimientos para la denuncia y la prevencién y obliga a que cada
centro de trabajo y educativo -publico y privado- en un tiempo perentorio, reglamenten la ley. Es el resultado de una
propuesta de diputados de los dos partidos mayoritarios elaborada en conjunto con personas de la sociedad civil con
amplia experiencia en el campo, quienes al unir sus esfuerzos hacen del mejoramiento de la condicién de la mujer un
asunto de Estado sobre el que existe un acuerdo nacional.

La Ley sobre la Regulacién de la Unién de Hecho (No. 7532 del 8 de agosto de 1995) incluye en el Cédigo de
Familia la union de hecho, regulando las condiciones requeridas para que sea reconocida como tal. Equipara al
matrimonio los efectos patrimoniales.

En 1996 se aprobo la Ley No. 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en la que se
establecen un conjunto de medidas que buscan garantizar el acceso oportuno de esta poblacién a la educacion, el
trabajo, la salud, la capacitacion laboral, al espacio fisico, la informacion y la comunicacidn, la cultura, el deporte y
la recreacion. Si bien la Ley no preve medidas especiales para las mujeres, establece las bases juridicas y materiales
para la adopcion de medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades y la no discriminacion de las personas
con discapacidad, incluidas las mujeres.

La ley 7653 del 10 de diciembre de 1996, establece el deber de los Partidos Politicos de incluir en sus estatutos, los
mecanismos que aseguren la participacidn de las mujeres en el porcentaje de un 40% en la estructura partidaria, en
las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales, provinciales y en las papeletas para los puestos de eleccién
popular (Presidencia, Vicepresidencia, Asamblea Legislativa y Municipalidades). Establece el deber de los partidos
politicos de incluir en sus estatutos el porcentaje y la forma en que se hara efectiva la disposicién establecida en el
articulo 6 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer para promover la formacién y participacion
politica de las mujeres. Mediante interpretacion de setiembre de 1999, la Sala Constitucional declara que ese 40% de
mujeres debe estar obligatoriamente incluido dentro de los puestos elegibles.

La ley No. 7739 del 6 de enero de 1998 aprob6 el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, reconociendo que los nifios,
las nifias y las personas adolescentes son un sector fundamental de la poblacion, que debe recibir de las personas
adultas toda la atencion necesaria para su pleno desarrollo. Este instrumento juridico incorpora normas generales de
proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes; crea un sistema de proteccion integral de los derechos de la nifiez y
la adolescencia conformado por instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil; prohibe la
practica o promocién, en los centros educativos de todo tipo de discriminacién por género, edad, raza u origen étnico
0 nacional, condicién socioeconémica o cualquier otra que viole la dignidad humana, ademas incorpora otras
medidas que garantizan la proteccion, la defensa y la promocion de los derechos humanos de las nifias, los nifios y las
personas adolescentes.
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La ley 7735 del 19 de enero de 1998 de proteccion a las madres adolescentes, regula todas las politicas, las acciones
y los programas preventivos y de apoyo, que ejecuten las instituciones gubernamentales, dirigidos a madres
adolescentes.

La ley 7769 Atencidén a Mujeres en Condiciones de Pobreza, del 24 de abril de 1998, garantiza el mejoramiento en
las condiciones de vida de las mujeres, mediante un proceso de formacién integral que comprende: la capacitacion en
formacion humana, la capacitacién técnico-laboral, la insercidn laboral y productiva, el acceso a vivienda digna y un
incentivo econdmico ligado a los procesos de capacitacion.

La ley 7801 del 30 de abril de 1998 crea el Instituto Nacional de las Mujeres, Mecanismo Nacional para el Adelanto
de las Mujeres, la entidad rectora de las politicas publicas encargada de formular e impulsar la politica nacional para
la igualdad y equidad de género, en coordinacion con las instituciones publicas, las instancias estatales que
desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales, entre otros fines.

También pueden mencionarse los siguientes Decretos Ejecutivos emitidos entre 1994-1999 para fortalecer las
politicas de igualdad y equidad de género:

O Declaracion del Dia del Sufragio Femenino ( Decreto Ejecutivo 23528-C del 13 de julio de 1994).

0 Creacion de una Comisién Interinstitucional de Mujer, Salud y Deporte para garantizar la igualdad de
opotunidades entre mujeres y hombres en la salud y el deporte. ( Decreto Ejecutivo 25518- C del 16 de setiembre
de 1996).

0 Creacion de una Comision en el Sector Salud para la Implementacién del Plan Nacional para la Atencién y la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (Decreto Ejecutivo 25625-S del 6 de noviembre de 1996).

O Declaracion del Dia Nacional de la No Violencia contra las Mujeres ( Decreto Ejecutivo 25645-MP del 22 de
noviembre de 1996).

0 Creacion de la Comision Asesora para el Registro Estadistico con Enfoque de Género. Su fin es construir los
indicadores y estadisticas con perspectiva de género. (Decreto Ejecutivo 25736- MEIC- MTSS- C-MAG-PLAN
del 25 de noviembre de 1996).

O Aprobacion de un Reglamento para Prevenir, Investigar y Sancionar el Hostigamiento Sexual en el Ministerio de
Educacion Publica ( Decreto Ejecutivo 26180-MEP del 4 de julio de 1997).

O Creacion del Sistema Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (Decreto Ejecutivo
266664-C-J-PLAN-MTSS-MIVAH-S-MEP- SP del 19 de diciembre de 1997).

O Autorizacion del trabajo nocturno de las mujeres en actividades industriales, en razén de que su limitacion
implica una discriminacién por razén del género, contraria al principio de igualdad constitucional y al principio
de libertad de acceso al trabajo (Decreto Ejecutivo No. 26898-MTSS del 30 de marzo de 1998).

O Creacion del Consejo Nacional para la Lucha contra el Cancer Uterino y de Mama, 6rgano coadyuvante en el
dictado de las politicas y directrices que deben observarse para la prevencion, deteccion y tratamiento de estos
tipos de cancer que afecta a las mujeres (Decreto Ejecutivo 27217-S-MP del 4 de agosto de 1998).

O Creacion del Consejo Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, como una instancia de coordinacion
interinstitucional de politicas preventivas relacionadas con la violencia y el delito (Decreto Ejecutivo 27227-J del
13 de agosto de 1998).

O Institucionaliza e incorpora dentro del Ministerio del Ambiente y Energia, el enfoque de equidad de género en
todas sus politicas, programas, proyectos y planes de accion en las diferentes dependencias y aprueba el texto de
la Declaracion de Politica de Género del Ministerio del Ambiente y Energia (Decreto Ejecutivo 27346- MINAE
del 26 de agosto de 1998).

O Se establece la " Semana Nacional de los Derechos Humanos" a celebrarse en la semana del 10 de diciembre de
cada afio, teniendo presente que la educacion, promocion y efectiva ejecucion de los instrumentos de derechos
humanos constituyen la base para la construccion de una cultura de paz, justicia y libertad que garantice a los y
las costarricenses el pleno goce de sus derechos fundamentales (Decreto Ejecutivo 27250- RE- J del 3 de
diciembre de 1998).-

O Creacion de la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proyeccién del Trabajo Adolescente en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Decreto Ejecutivo 27516-MTSS del 9 de diciembre de 1998).

51



253.

O Aprobacion del reglamento a la ley 7769 de Atencién a Mujeres en Condiciones de Pobreza (Decreto Ejecutivo
No. 27623-Plan-MCM-MTSS-Mivah del 21 de enero de 1999).

Finalmente, deben destacarse algunos acuerdos y directrices emitidas por el Gobierno de Costa Rica:

O Creacion de las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer, con el fin de velar por el cumplimiento de las
politicas gubernamentales para la promocidn de la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las instituciones de la administracién publica (Acuerdo del Consejo Social de Gobierno del 17 de mayo de
1994).-

O Acuerdo del Consejo de Gobierno para que en la época de navidad y fechas festivas, las instituciones y los
funcionarios y funcionarias publicas y la policia garanticen atencion a demandas de auxilio y proteccion especial
que puedan hacer las personas afectadas por una situacion de violencia intrafamiliar (Acuerdo del Consejo de
Gobierno del 23 de diciembre de 1998).-

O Asegurar a las mujeres, en su condicién de ciudadanas y por un derecho inalienable y consustancial al ser
humano, el acceso digno al servicio publico que brinda la banca estatal, con las mismas oportunidades y en
igualitaria condicién que los demas. (Directriz No. 17 emitida por el Presidente de la Republica el 3de marzo de
1999)

O Las gestiones de autorizacion de despido de servidoras embarazadas se tramitaran mediante un proceso especial,
en el cual se dard el debido proceso y se otorgarda el derecho de defensa establecido en las normas
constitucionales. Asimismo en todos los casos de denuncia de despido de una trabajadora embarazada, la oficina
competente para su tramitacion, debe verificar en la empresa o ante el patrono respectivo, el hecho del despido.
En el caso de que se presente la denuncia un dia viernes o anterior a un feriado la intervencion debe ser
inmediata. (Directriz No. 3 del 20 de julio de 1998 emitida por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social).

O Acuerdo de Consejo de Gobierno (1999) para la elaboracién de Planes de Accidn para la lgualdad y Equidad
entre Mujeres y Hombres en los ministerios e instituciones auténomas. Los Planes, formulados en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo vigente, deberan explicitar las acciones y sus plazos, y contener lineamientos de
politicas sustentados en los acuerdos internacionales en la materia suscritos por el Estado costarricense, entre
ellos la Plataforma de Accidn de Beijing. Las medidas que se establezcan en los Planes serdn incorporadas al
Sistema Nacional de Evaluacion (SINE), mecanismo por medio del cual se dard seguimiento a su
implementacion. el costo de implementacién de los Planes debe ser incluido en el presupuesto central de cada
institucion

I1. Analisis a nivel nacional de la compatibilidad del sistema legal con el sistema social.

a) Los derechos politicos.

254.

255.

256.

257.

"Al igual que en el resto del mundo, la mujer costarricense ha tenido acceso restringido a los puestos de decision
politica. A partir de la independencia en 1821, el pais ha tenido nueve constituciones que de forma directa o indirecta
van otorgando a las mujeres algunas garantias, sobre todo civiles, hasta llegar a 1949 en que se promulga la igualdad
de derechos y deberes politicos y civiles para ambos sexos"f:“l Si bien se ha garantizado el derecho de las mujeres a
elegir y ser electas, los estipulados no se han traducido en una participacién equitativa y real con respecto a la de los

hombres.

El porcentaje de mujeres en edad de ejercer el voto es del 50% (1998) y en las Ultimas dos décadas, las mujeres han
ejercido un mayor protagonismo en las urnas. El nivel de abstencionismo ha sido mas elevado en el sufragio
masculino, cuyo promedio en las ltimas elecciones (1998) se mantuvo entre el 18 al 19%, mientras que el femenino
ha sido levemente inferior al promedio nacional.

De 1949 a la fecha, s6lo 14 mujeres han tenido acceso a puestos de Ministras o con rango de Ministras. En las
elecciones de 1998, se marca pauta al resultar electas popularmente dos mujeres como Primera y Segunda
Vicepresidentas de la Republica. En el actual Gabinete de Gobierno (Administracion Rodriguez, 1998-2004), se
asignaron un 23.58% de las carteras a mujeres. Destaca la creacion del Ministerio de la Condicion de la Mujer (sin
cartera), a cargo de una mujer que a su vez es la Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres. Sin
embargo, las mujeres en presidencias ejecutivas de instituciones auténomas, sélo representan el 17.64%.

En la Asamblea Legislativa, en el espacio histérico comprendido entre 1953 a 1974, la participacion femenina no
sobrepas6 el 7%. Ha habido un posterior incremento de mujeres diputadas, hasta alcanzar en la presente legislatura el

% Instituto Nacional de las Mujeres, 1998
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19.29%. Cabe sefialar que esta relacién no es consecuente con el nimero de candidatas a diputadas que han
participado en las campafias electorales; en la Gltima, s6lo un 5.10% de las aspirantes resultaron elegidas.

Tampoco a nivel de las Municipalidades (gobiernos locales), el porcentaje de eleccion refleja el grado de
participacién de las mujeres en los procesos de seleccidn a nivel de las Asambleas Cantonales y Distritales, aunque se
nota una tendencia a mejorar esta participacion; en las dos Gltimas elecciones, 1994 y 1998, se eleva el porcentaje al
pasar de 7 a 11%.

En cuanto a la participacion en las organizaciones de base, en el ambito cooperativo, la informacion demuestra que el
movimiento ha estado tradicionalmente liderado por hombres. Segun datos de 1997, un 35.83% de la afiliacion
pertenece a mujeres, pero sélo un 8.53% de las presidencias de los Consejos Administrativos fueron desempefiados
por afiliadas. Ademas, la gerencia en manos de mujeres no sobrepasa el 14.61%.

En el sindicalismo se encuentran afiliadas un 37.02% de mujeres (1997), pero en los puestos de Secretaria Nacional,
Secretaria Adjunta y de Conflictos, las mujeres representan alrededor de un 15%. Caben sefialar que a enero de 1997,
existian en el pais 6 sindicatos de afiliacion exclusivamente femenina, orientados a los servicios domésticos, micro-
industria de la artesania e intereses agricolas.

Respecto a las asociaciones de desarrollo, la participacién femenina es mas preponderante pues un 24.07% de los
puestos directivos han sido ejercidos por mujeres (presidentas 11.44% y secretarias 50%) segln datos de 1997.

La informacién sobre la participacion de las mujeres en los partidos politicos es limitada e incompleta, debido a
serios problemas en el registro de los datos, segin informan las mismas organizaciones. Reportes de estas
organizaciones indican que aproximadamente un 45% de su membresia es femenina, la que ha venido
incrementandose en la Ultima década. En los partidos politicos, las mujeres tienen una participaciéon muy activa en
tareas subalternas que responden a los roles de género tradicionales. Les ha correspondido asumir las actividades de
proselitismo de base, la consecucion de fondos, preparar la alimentacién durante el dia de las elecciones, organizar al
sector infantil y adolescente para las labores de orientacion de votantes y participar como fiscales de las mesas de
votacion.

A pesar de la cantidad e intensidad de las tareas, pocas mujeres han llegado a ocupar puestos de decision y poder
dentro de las estructuras partidarias. Esta situacién es producto y reflejo de las estructuras de género que aln
prevalecen en la sociedad costarricense, construidas a partir de una separacién entre los &mbitos publico y privado y
los roles o papeles que le corresponde representar a cada sexo en cada uno de estos espacios; lo publico le
corresponde a los varones, en tanto lo privado se le asigna a las mujeres. Cuando ellas participan en espacios
considerados como “publicos”, lo hacen en puestos o actividades subalternas, no en los espacios de toma de
decisiones. La politica continta concibiéndose como una actividad masculina.

Existe poca informacién actualizada y confiable sobre la integracion de los 6rganos de direccién de los partidos
politicos, especialmente de los no tradicionales y pequefios. Por ello se recurre a los datos aportados por los dos
partidos mayoritarios: el Partido Unidad Social Cristiana y el Partido Liberacién Nacional. El analisis de los datos
disponibles para los periodos 1990-1994 y 1997-2001, permite concluir que la presencia de las mujeres ha sido
mayor en los 6rganos deliberativos como la Asamblea Plenaria (PLN 14.28% y PUSC 40%, 1997) que en los
ejecutivos, como es el caso del Comité Ejecutivo (PLN 25% y PUSC 24.7%, 1997).

En 1997, todos los partidos politicos introdujeron reformas en sus estatutos, para ajustarlos a la reforma del Cédigo
Electoral anteriormente indicada, aprobada en diciembre de 1996. En ella se establece la obligacion de los partidos
politicos de incluir en sus estatutos mecanismos para garantizar la participacion de un 40% de mujeres en la
estructura partidaria. Sin embargo, se han dado interpretaciones de los partidos politicos en el sentido de que la
estructura partidaria incluye solamente los érganos que segun el Cddigo Electoral comprenden la organizacion de los
partidos, como son las asambleas distritales, cantonales, provinciales y nacional. Esta interpretacion deja fuera de la
aplicacion de las cuotas, los érganos del partido donde se toman las decisiones fundamentales, como por ejemplo, el
Comité Ejecutivo.

Tal como se consigna en la seccidn sobre Equidad de Género en los Albores del Siglo XXI. el 23 de septiembre de
1999, el Tribunal Supremo de Elecciones emitié una resolucién histérica que obliga a los partidos politicos a aplicar
el 40% de participacion femenina dentro de los puestos elegibles de las papeletas municipales y para diputaciones.

Como parte de la reforma al Codigo Electoral, se realizaron cambios en la composicién de algunas de las instancias
partidarias, sustituyéndose la Asamblea Plenaria por una Asamblea Nacional e incluyéndose un Comité Ejecutivo. Se
observa un aumento en el acceso de mujeres a los drganos de decision partidiaria en el Partido Unidad
Socialcristiana, a diferencia del Partido Liberacion Nacional. Esta tendencia es el resultado de la aplicacion de las
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medidas de accidn afirmativa (cuotas) del primero durante la Gltima eleccién interna, aplicables a todos los 6rganos
decisorios. Cabe sefialar, sin embargo, que estas medidas fueron el resultado de un acuerdo de la Asamblea Nacional,
no de una reforma a los estatutos partidarios. Esta experiencia demuestra la necesidad de incluir en la legislacion
electoral, una cuota minima de participacion de las mujeres en la totalidad de los 6rganos de toma de decisiones.

De acuerdo a investigaciones realizadas en el pais, los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para el
ejercicio de su participacion politica y el acceso a puestos de poder dentro de los partidos politicos, son: procesos de
socializacion sexistas, prejuicios por parte de mujeres y hombres respecto de la participacién femenina en espacios
de toma de decisiones, la falta de tiempo producto de la doble jornada, la creencia de que las mujeres no tienen
capacidad para la toma de decisiones, la falta de interés en las ideas y argumentos de las mujeres, su exclusién de los
mecanismos informales de toma de decisiones y la desinformacién de que son objetoﬁ

A manera de conclusion, si bien la sociedad costarricense ha logrado desarrollar y fortalecer un extenso marco
institucional y legal de representacion y control politico, persisten desigualdades de género en materia de
participacién politica. Este analisis sefiala la necesidad de profundizar las medidas de accion afirmativa para hacer
efectiva la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones y en la definicién de las politicas
locales y nacionales, asi como de implementar mecanismos efectivos de control y su aplicacién.

b) Derechos sociales, econémicos y culturales.

270.
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Costa Rica cuenta con leyes generales para regular las materias de familia, trabajo, civil, comercio, penal e infancia y
adolescencia. En la mayoria de esos instrumentos juridicos el enunciado del principio de igualdad entre hombres y
mujeres es tacito o indirecto, lo que puede conducir a omisiones e interpretaciones discriminatorias, como en el caso
del articulo 33 de la Constitucion Politica. Aunque esta implicito en la normativa, los Cédigos Civil. Comercio y
Penal no explicitan el principio de igualdad pues se amparan en el principio constitucional de que toda persona es
igual ante la ley.

El Cddigo de Trabajo se refiere a los derechos de los trabajadores en un sentido genérico, sin hacer distincion alguna
en razon del sexo. El principio de igualdad esta explicito solamente en el articulo 167, donde se establece que “a
trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual. No
podra establecerse diferencias por consideracion a edad, sexo 0 nacionalidad”.

En otras palabras, normas especificas que estipulen la igualdad de derechos econdmicos y sociales y culturales, son
las que se encuentran en los tratados internacionales que se especifican en el apartado correspondiente, y en la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (1990), que contiene algunas disposiciones respecto de los derechos
econdmicos y sociales de la mujer, por ejemplo:

O El articulo 7: obliga a inscribir a nombre de ambos conyuges o integrantes de una unién de hecho, la propiedad
otorgada mediante programas de desarrollo social.

O Articulo 8: Los asegurados directos del Régimen de Enfermedad y Maternidad, hombre o mujer, podran extender
los beneficios de ese régimen al grupo familiar.

O Articulos 9, 10,11, 12 y 13 : Se refieren a la creacion de centros infantiles, subsidio para los padres de escasos
recursos Y la fiscalizacion del Estado.

O Articulos 17,18,19 y 20: Se refieren a la educacion sin discriminacion, cambios de libros de texto, programas
educativos y métodos de ensefianza, conocimiento del papel de la mujer en la historia, instalaciones deportivas
para las mujeres, capacitacion para el personal docente y el desarrollo de un sistema de formacidn profesional para
la mujer.

Articulos 14.15.16: Legislacion sobre violencia contra la mujer y por lo tanto sobre su salud.

Titulo I1l: Reforma al Cddigo de Familia en cuanto a la afectacion del inmueble familiar, al Cédigo Civil en
cuanto a derecho a heredar por parte de la compafiera de hecho, al Cédigo de Trabajo en cuanto al despido por
embarazo, adopcion de un menor de edad y los derechos de la madre adoptiva, y el trabajo peligroso o insalubre
de las mujeres.

Es necesaria una revision legal que desarrolle procedimientos y programas especificos dentro de las instituciones
estatales para eliminar la discriminacion de las mujeres en cuanto a sus derechos econémicos y sociales. Esta nueva

% Camacho, Lara y Serrano, 1996.
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legislacién deberia incorporar el principio de acciones positivas para crear condiciones adecuadas para el logro de
esa igualdad.

Con el fin de subsanar las deficiencias anotadas en el Cddigo, se ha presentado ante la Asamblea Legislativa el
Proyecto de Ley de Equidad de Género en el Cddigo de Familia (Expediente N° 12.575), fundamentado en los
compromisos adquiridos con la ratificacion de la CEDAW. Plantea reformar aquellas disposiciones legales en
materia de familia con el fin de eliminar discriminaciones por resultado. Estipula la reforma al articulo 35 para que
en adelante ambos cényugues estén obligados a sufragar los gastos con recursos propios; la reforma al articulo 41
para que la comunidad de bienes gananciales surja al momento de iniciarse el vinculo matrimonial y no al disolverse,
y se convierta en un derecho irrenunciable; la reforma al articulo 53 para darle potestad al juez para autorizar u
ordenar la salida de cualquiera de los cényugues del domicilio una vez solicitada la separacion judicial; y limita la
proteccion del Patronato Nacional de la Infancia al caso de menores de edad.

Es criterio de la Defensoria de la Mujer compartido por el Mecanismo Nacional que debe regularse la
corresponsabilidad familiar entre mujeres y hombres, en cuanto a la obligacién de ambos conyugues y convivientes
para asumir las labores domésticas que demanda la atencidn del hogar y el cuido de la familia. Igualmente, la
responsabilidad de sufragar solidaria y proporcionalmente los gastos que demanda la familia, siempre y cuando
cuenten con recursos propios derivados del trabajo remunerado.

Derecho al trabajo
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El articulo 56 de la Constitucion Politica garantiza el derecho al trabajo, debiendo procurar que toda persona tenga
una ocupacion debidamente remunerada, honesta y (til, asi como condiciones que impidan la discriminacion o el
trato degradante. Igualmente, garantiza el derecho a elegir trabajo libremente. La Ley para la Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer, obliga a la Defensoria de los Derechos Humanos (hoy Defensoria de los Habitantes), a
tomar las medidas adecuadas para garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio de cargos publicos en la
administracion centralizada y descentralizada.

El derecho al trabajo también esta protegido en el Cddigo de Trabajo (1943) y en los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ratificados por el Estado costarricense. EI Cédigo de Trabajo prohibe el trabajo de
las mujeres en labores insalubres, pesadas o peligrosas fisica 0 moralmente (articulo 87), asi como el trabajo
nocturno (articulo 85). Sin embargo, las restricciones del trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria
fueron eliminadas por medio del Decreto Ejecutivo del 28 de abril de 1976, con base en las multiples excepciones
que el mismo Codigo de Trabajo establece.

El Cadigo de Trabajo establece el derecho a las mismas oportunidades de empleo, a elegir libremente la actividad
laboral, a la estabilidad en el empleo, a todas las prestaciones y otras garantias y a la formacion profesional (articulos
18a53,69a86,87a113y 135a 191).

La Constitucion Politica, en su articulo 57, garantiza que el salario serd siempre igual en idénticas condiciones de
eficiencia; también establece que "todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacién periodica, por
jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna”. Le corresponde al organismo técnico que la ley
determina, la fijacion de salarios minimos; este organismo es el Consejo Nacional de Salarios, adscrito al Ministerio
de Trabajo. Ademas, el articulo 371 del Cddigo Penal, sanciona con multa a la persona, gerente o director de una
institucion oficial o provide, al administrador de un establecimiento industrial o comercial, que aplique cualquier
medida discriminatoria perjudicial fundada en consideraciones raciales, de sexo, edad, religion, estado civil, opinion
politica, origen social o situacion econoémica.

Si bien la Constitucidn y el Codigo de Trabajo establecen la igualdad de derechos para ocupar cargos de direccién en
el sector publico y privado, las mujeres tienen atn acceso limitado a los mismos en razon de prejuicios y practicas
discriminatorias.

La legislacion laboral, especialmente el Cédigo de Trabajo cuando alude a las partes que configuran la relacion de
trabajo patrono-trabajador no hace distincion entre mujeres y hombres, salvo cuando expresamente se indica alguna
proteccion especial, como sucede con las trabajadoras embarazadas. Cabe sefialar que adin cuando es prohibido
hacer la diferencia sefialada, en la practica se dan casos (aunque no se cuenta con estadisticas), en que se prefiere la
contratacion de varones para eludir las responsabilidades patronales que corresponden en caso de embarazo.

La Constitucion Politica de Costa Rica garantiza la no discriminacion en razén del sexo en la proteccion de la salud y
la seguridad en condiciones de trabajo, incluida la funcién de reproduccion. Este derecho esta protegido también por
el Codigo de Trabajo.
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La administracion de los seguros sociales esta a cargo, por mandato constitucional, de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS). Este régimen cubre seguro de salud y pensiones. Los seguros contra riesgos profesionales
corren por cuenta exclusiva de los patronos y se rigen por disposiciones especiales, bajo la administracion del
Instituto Nacional de Seguros, otra instituciéon auténoma estatal. En materia de pensiones por jubilacién, existen
varios regimenes, ademas del que administra la CCSS, como el de Pensiones del Magisterio Nacional y el de
Hacienda. Estan creados por Ley de la Republica, por lo que el Estado contribuye con una parte de la cuota.

El papel interventor del Estado costarricense, como responsable del bienestar general de la poblacién, tiene su
fundamento en varias leyes establecidas desde principios del Siglo XX y consolidadas en el Capitulo de Garantias
Sociales de la Constitucidn Politica de 1949.

Adicionalmente, la Ley de Promocidn de la Igualdad Social de la Mujer, reformé los articulos 87 y 94 del Cédigo de
Trabajo, de la siguiente manera:

O El articulo 87 establece la prohibicidn de contratar a mujeres y menores de edad para realizar labores insalubres,
pesadas o peligrosas en los aspectos fisico o moral. Por via reglamentaria establece cuales seran dichas labores y
en caso de incumplimiento, contempla otras sanciones e indemnizaciones legales; en caso de accidente o
enfermedad establece sanciones pecuniarias. También define que el Ministerio de Trabajo debera consultar a las
organizaciones de trabajadores y asociaciones representativas de mujeres, la forma y condiciones del desempefio
del trabajo de las mujeres. Si bien la prohibicion supone un trato discriminatorio en tanto la norma no se aplica a
los trabajadores que realizan las mismas actividades, con la reforma se logra un avance importante, porque el
Ministerio de Trabajo debe consultar con las organizaciones sociales que representan a las trabajadoras y se
establece una responsabilidad por parte de los patronos que incumplan.

O Los articulos 94 y 94 bis prohiben el despido de las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia, excepto
cuando existan causas justificadas originadas por faltas graves por el incumplimiento de los deberes establecidos
segun el contrato de trabajo. En estos casos, el patrono debera gestionar el despido ante la Direccién Nacional e
Inspeccién General de Trabajo, para lo cual deberd comprobar la falta.

O El articulo 94 bis establece que la trabajadora podra solicitar ante el Juzgado de Trabajo la reinstalacion en el
puesto que desempefiaba. Ademas se le reconocerd el pago de salarios dejados de percibir. En caso de
incumplimiento por parte del empleador, se contempla como sancién, el apremio corporal. Si la trabajadora
decide no optar por la reinstalacién, el patrono debera reconocerle la indemnizacion por cesantia a que tuviere
derecho, y en concepto de dafios y perjuicios, las sumas correspondientes al subsidio de pre y post parto, y los
salarios que hubiere dejado de percibir desde el momento de despido, hasta contemplar ocho meses de embarazo.

Adicionalmente, en esta materia, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante VVoto N° 2635-91,
establecié que la discriminacion laboral que se hiciera de una trabajadora por encontrarse en estado de gravidez, es
abiertamente inconstitucional por no ser éste un motivo razonable que, en los términos del articulo 33 Constitucional
(igualdad ante la ley), permita se le trata en forma diferente con respecto a otras trabajadoras.

Los avances en esta materia han sido muy importantes, pero de manera especial para las trabajadoras asalariadas bajo
formas de contratacion regidas por la relacion obrero-patronal. Sin embargo, una proporcién importante de la fuerza
de trabajo femenina son trabajadoras por cuenta propia o asalariadas temporales, trabajadoras a destajo, empleadas
en actividades del sector informal o trabajadoras familiares no remuneradas. Estos beneficios no las cubren. El
Estado costarricense ha logrado ampliar los servicios de salud a la mayoria de la poblacidn, incluidas las mujeres que
no cotizan al régimen; se requiere, sin embargo, impulsar politicas y legislacion que garanticen el acceso de todas las
trabajadoras a una jubilacion digna, a vacaciones e incapacidades por motivos de salud.

Costa Rica ha ratificado varios convenios y convenciones de la OIT, que protegen el trabajo de las mujeres. Estos
son: el Convenio N° 100 y Recomendacién N° 90 sobre igualdad de remuneracion de 1951; el Convenio y la
Recomendacion N° 111 sobre discriminacion (empleo y ocupacion) de 1958; y el Convenio N° 45 sobre el trabajo
subterraneo (mujeres) de 1935. El Convenio N° 161 sobre los Servicios de Salud en el Trabajo, de 1985, ain no ha
sido ratificado por el Estado costarricense.

El Cddigo de Trabajo contiene normas generales de proteccion laboral, no especificas que protejan el trabajo
agricola, temporal y estacional. A pesar de que en la letra de la ley no existe discriminacién, en la practica, este grupo
de trabajadoras se encuentra desprotegido, ya que no tiene acceso a la seguridad social, beneficios sociales, ni a
vacaciones. Adicionalmente, las condiciones de trabajo son deficientes, expuestas por lo general a contaminacion,
largas jornadas laborales y bajos salarios.
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Los recursos judiciales se han estructurado especialmente en el derecho laboral en que se puede encontrar reparacién
a los perjuicios sufridos. Cubre estos derechos econémico, sociales la posibilidad de tenerlos sin discriminacion y
para garantizar esto existe el recurso de amparo ante la Sala Constitucional.

Las nuevas modalidades de insercion laboral a las que acude la poblacion femenina, se encuentran al margen de
regulaciones que controlen la precariedad laboral y el deterioro de las condiciones de trabajo. Ello permite afirmar
que las innovaciones y modificaciones en el proceso productivo y en el mercado de trabajo, no estan teniendo las
mismas consecuencias para los hombres que para las mujeres.

Los estudios existentes demuestran que en los Gltimos veinte afios, se ha incrementado significativamente la tasa de
participacién de la fuerza de trabajo femenina, acompafiada de un aumento en las tasas de desempleo abierto y
subempleo; ello demuestra la persistencia de estructuras que discriminan y no reconocen esta participacién, a pesar
de que se promueven reformas en la legislacion y se impulsan politicas que fomentan la igualdad de oportunidades en
el trabajo.

Es constatable que las mujeres contindan trabajando sin igual remuneracién y durante mas horas que los hombres,
conforme se reducen y eliminan programas y servicios de tipo social, de acuerdo con las politicas de ajuste
estructural.

Las mujeres cada dia trabajan mas en jornadas parciales en el sector informal de manera remunerada y por cuenta
propia. Por otra parte, persiste el no reconocimiento o invisibilizaciéon del aporte productivo de las mujeres en
actividades agropecuarias, excluyéndolas de programas de capacitacion, asistencia técnica y politicas de distribucion
de la tierra en ese sector.

Tal como se consigna en la seccion sobre Equidad de Género en los Albores del Siglo XXI, los datos indican que
desempleo abierto en el periodo 1994- 1998 afecta en mayor medida y de manera creciente a las mujeres. Se pueden
inferir algunos factores que intervienen en esta desproporcién: los nuevos sistemas de produccion flexible,
cambiantes de una linea de produccidn a otra, caracterizados por ciclos cortos entre disefio e introduccién de nuevos
articulos, requieren de nuevos perfiles de trabajadoras que se adapten a los cambios rapidos y que exigen a las
mujeres su insercién en horarios irregulares. Por otra parte, estas modalidades predisponen mas a las mujeres al
despido.

El Cddigo de Trabajo y la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer conceden licencia antes y después del
parto, incluidas las mujeres que adoptan un menor; y la indemnizacién por despido del trabajo en caso de embarazo o
en periodo posnatal o de lactancia. Estas importantes normas laborales y garantias a la maternidad son cumplidas en
mayor medida por las instituciones del sector publico, pero mucho menos por la empresa privada. En muchas
oportunidades, ésta evita la contratacion de mujeres por el riesgo de embarazo, recurre a contrataciones temporales
para evadir estos derechos o utiliza mecanismos sutiles para la deteccion temprana del embarazo y el despido de la
trabajadora antes de que ella conozca sobre su estado.

Sobre esta materia, la Sala Constitucional emitié la resolucion No. 6262-94 relativa a una accion de
inconstitucionalidad sobre los articulos 32 de la Ley # 7142 y 94 del Codigo de Trabajo que hacen referencia al
despido de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia. Con este voto, la Sala resuelve que las atribuciones
de la Inspecccion de Trabajo pueden ser entendidas como funciones materialmente jurisdiccionales encomendadas a
la administracion, que agotan la via administrativa y no comportan el caracter de cosa juzgada. La trabajadora
embarazada debe presentar prueba ante la Inspeccion de Trabajo o en su caso ante el juez laboral, de que en efecto
estd embarazada o en el periodo de lactancia. Como medio de prueba se le exige aportar certificacion médica o
constancia de la CCSS. Estos son elementos probatorios, no requisitos solemnes que pudieran erguirse en obstaculos
al ejercicio del derecho. En otros términos, el hecho del embarazo o de la lactancia impide al patrono despedir
cuando no ocurra falta grave de la trabajadora en los términos del articulo 81 del Cdédigo de Trabajo ( Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto 6262-94 del 25 de octubre de 1994).

En relacion con informes de la Defensoria de la Mujer acerca de demoras en los tramites de las denuncias por
incumplimiento del fuero de proteccion especial que cobija a las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia,
cabe destacar la Directriz No. 3 del 20 de julio de 1998 emitida por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social
tendiente a dar trdmite pronto y cumplido a las mencionadas denuncias.

Actualmente, existe un proyecto de ley (Expediente N° 12.498) que promueve la creacion de la Ley General para los
Centros de Atencidn Infantiles y Hogares Escuela. La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer contempla
la creacion de centros infantiles por parte del Estado; también se establece que tanto los patronos como las
organizaciones sociales (v.g. asociaciones solidaristas, cooperativas, sindicatos), tendran la responsabilidad de
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colaborar con el funcionamiento de dichos centros, como una manera de fomentar la actividad y el desarrollo social
de las personas trabajadoras.

Derecho a la educacion.
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La inversion social en la educacion publica a través de la historia del pais, ha constituido uno de los rubros mas altos
del gasto de Gobierno, después de salud y asistencia social. De 1987 a 1997, la asignacion para la educacion publica
en el presupuesto de la Republica, ha oscilado entre un 20 a 22%. Con la reforma del articulo 78 de la Constitucion
Politica, en 1997, se establece una asignacion al sector educativo de, al menos, un 6% del PIB. Este mandato
constitucional repercutié en un aumento de 10 puntos porcentuales a la educacion para 1998 (32% del gasto de
gobierno para ese afo).

Cabe destacar que existe una concentracion de los programas de educacion publica hacia las zonas rurales, en tanto la
gestion educativa privada se concentra en las areas metropolitanas. En ambos, la matricula entre hombres y mujeres
guarda similar proporcidn tanto a nivel urbano como rural.

Con respecto al rendimiento, las estadisticas elaboradas por el Ministerio de Educacion Publica indican que en
ambos ciclos, primario y secundario, las alumnas en las Ultimas décadas aprueban hasta en un 6% mas que los
alumnos.

Tal como se consigna en el area de analisis sobre Equidad de Género en los Albores del Siglo XXI, la desercion
escolar varia segln se trate del ciclo primario o secundario y de entidades educativas publicas o privadas. En ambos
sistemas la desercion de las mujeres es inferior que la de los hombres. En el ciclo secundario, la desercion se
manifiesta mayor para ambos sexos y tiene manifestaciones agudas en las instituciones publicas, en fuerte correlacion
con bajos niveles de ingreso familiar.

Los avances aln no son suficientes para asegurar que los curricula escolares valoren adecuadamente las necesidades
estratégicas de los nifios y las nifias, en relacion a la infraestructura fisica y a los materiales didacticos. Por lo demas,
opera un curriculum oculto que establece distinciones en el tratamiento de las personas de acuerdo al sexo, lo cual
tiene profundas implicaciones en el desarrollo vital, a pesar del sefialamiento constitucional y de las convenciones
ratificadas, de garantizar igualdad y equidad de acceso a la educacién para ambos sexos.

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, ha venido impulsando programas para fortalecer el deporte y la
educacion fisica en el sistema formal e informal, asi como importantes programas deportivos en los que participan
mujeres adolescentes, jovenes y adultas en menor grado. Sin embargo, todavia persisten concepciones que consideran
al deporte como una actividad masculina. Esto se traduce en actividades segregadas para hombres y mujeres en la
escuela, el colegio y la comunidad, y una mayor cantidad de espacios de recreacion destinados a la practica de
deportes “masculinos” como el fatbol. Las mujeres adultas no cuentan con espacios apropiados ni con programas
organizados para la recreacion y el deporte.

La educacion fisica fue una materia permanente y regular en el plan de estudios de la secundaria hasta 1995. Desde
entonces, se imparte también en la primaria, lo que es de suma importancia en el desarrollo de habitos y actitudes
positivas. Desde mediados de la década pasada, las nifias, adolescentes y jévenes se han incorporado activamente en
el deporte, al punto que muchas de ellas destacan en el ambito nacional e internacional. Sin embargo, las mujeres
cuentan con menos apoyo gubernamental y privado y en muchas competencias nacionales, reciben premios
monetarios menores que los que reciben los hombres para las mismas disciplinas.

Derecho a la salud

307.

308.

La salud de la poblacién costarricense estd protegida por la Constitucidn Politica, que en su articulo 51 garantiza el
derecho de la familia a la proteccién del Estado. En la década de los setenta, se promulgaron un conjunto de leyes
que consolidaron un proceso de accién estatal dirigido a cumplir con el derecho a la salud: la Ley General de Salud y
la reforma a la Ley del Seguro Social, fundamentadas en el concepto de desarrollo integral y su papel como agente de
desarrollo. De esta manera, se impulsé la universalizacion de la atencion médica a toda la poblacidn, definiéndose a
la salud como un bien publico y dandole al Ministerio de Salud la rectoria del Sector Salud y la potestad para definir
la politica nacional.

El Sector Salud fue creado en 1983. Esta integrado por tres ministerios y cuatro instituciones auténomas: Ministerios
de Salud, de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN) y de la Presidencia; Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), Instituto Nacional de Seguros (INS,
Area de Riesgos Profesionales), Universidad de Costa Rica (UCR, por medio del Instituto de Investigaciones en
Salud y el Area de Ciencias Médicas).
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La legislacion costarricense contiene un conjunto de medidas especificas para proteger la salud de las mujeres, una
parte importante de las cuales se definen a partir de la promulgacién de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer. Esta Ley establece en su articulo 2 que: "Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar por
que la mujer no sufra discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos que los hombres,
cualquiera sea su estado civil, en toda esfera politica, econdmica, social y cultural, conforme con la "Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer” de las Naciones Unidas ratificada por
Costa Rica en la Ley No. 6968 del 2 de octubre de 1984."

Protegen el derecho de las mujeres a la salud en areas especificas: el Codigo de Trabajo, la Ley General de Salud, el
Codigo Penal, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Ley contra la Violencia Doméstica y la Ley contra el Hostigamiento Sexual.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, aprobado en febrero de 1998, establece una serie de normas especificas
relativas a la atencidn de la salud de las nifias y adolescentes:

O En su articulo 50, se establece que los centros publicos de salud brindaran a las nifias o adolescentes
embarazadas, los servicios médicos correspondientes durante el embarazo y el parto.

Ademas, en caso de necesidad, otorgaran los alimentos para la madre y su hija/o durante el periodo de lactancia.

Se establece que la nifia 0 adolescente madre tiene derecho a un trato digno y respetuoso en los servicios de salud
y hospitalarios.

O En situaciones especiales de peligro para la salud de la madre y de la/el recién nacida/o, tendran derecho a
atencion preferencial. También sefiala que la CCSS deberé garantizar a la madre portadara del virus del VIH, el
tratamiento médico existente con el fin de evitar el contagio del nifio nasciturus.

O Las nifias o adolescentes embarazadas o madres en condiciones de pobreza, tendran derecho a una atencion
integral por parte del Estado mediante los programas de las instituciones afines.

O Durante el periodo prenatal y de lactancia, las madres recibirdn un subsidio econémico; para gozar de este
beneficio, la madre deberd participar en programas de capacitacion que para tal efecto desarrollan las
instituciones competentes. El giro de los recursos deberd responder a una accion integral y no meramente
asistencial, para garantizar a la persona su desarrrollo humano y social.

O En cuanto a la lactancia materna, se contempla que tanto las instituciones publicas como privadas y los
empleadores, deberan garantizar a las madres menores de edad las condiciones adecuadas para la lactancia
materna. El incumplimiento de esta norma serd sancionado como infraccion a la legislacion laboral, segin lo
estipula el Codigo de Trabajo.

O En el ambito educativo, se prohibe tanto a instituciones educativas publicas como privadas imponer por causa de
embarazo, medidas correctivas o sanciones disciplinarias a las estudiantes, quedando estipulado que el Ministerio
de Educacién Publica tendra que desarrollar un sistema conducente a permitir la continuidad y el fin de los
estudios de nifias o adolescentes embarazadas.

Adicionalmente, el 19 de diciembre de 1997, se aprob6 la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente, que
regula todas las politicas, las acciones y los programas preventivos y de apoyo que ejecuten las instituciones
gubernamentales dirigidos a las madres adolescentes.

Con respecto al VIH, un problema que necesita de atencion especial, nuestro pais aprobé la Ley 7771 (mayo de
1998) para brindar una atencidn integral a los y las pacientes, las mujeres se veran beneficiadas por ser ellas un alto
porcentaje de los perjudicados. EI reglamento a la ley también se ha elaborado y publicado mediante decreto
No0.27894-S (junio de 1999). Es interesante sefialar que contiene disposiciones especiales contra la discriminacion
laboral, educativa y administrativa.

La Ley General de Salud, garantiza el derecho de las mujeres a recibir informacién y atencion en salud, reproduccién
de la familia y planificacion familiar.

Las mujeres descuidan su salud por atender las necesidades de otras personas integrantes de la familia, recurriendo en
menor medida a los servicios de prevencion y deteccion temprana, a pesar de que realizan mas consultas como parte
de su proceso reproductivo. La mortalidad materna se ha reducido significativamente, aunque el aborto ocupa el
primer lugar del total de muertes especificadas; las hospitalizaciones por esta causa han venido aumentando.
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Si bien la fecundidad ha bajado, ésta es elevada en mujeres con baja escolaridad, mas pobres y de zona urbana, a
pesar de la accesibilidad de métodos anticonceptivos. Estas mismas variables estan asociadas a una mayor resistencia
de los compafieros a usar métodos seguros.

Las mujeres costarricenses anteriormente, no podian recurrir libremente a la esterilizacién como método de control
de la natalidad. EI Reglamento de Esterilizaciones, contemplaba la autorizacion de una esterilizacion por parte de un
Comité Médico, que valoraba cada caso con base en criterios médicos calificados, siendo ellos: riesgo a la salud de
un nuevo embarazo, nimero de embarazos, nimero de cesareas, edad de la mujer. Durante un tiempo, se exigio
ademas la autorizacion escrita del conyugue para efectos de realizar una esterilizacién; una resolucién de la Sala
Constitucional (N° 2196-92 contra articulos 5-12 del Decreto 18080-S) establecid posteriormente que este requisito
discrimina contra de la mujer, porque afecta su libertad de decidir.

Actualmente, y con base en los derechos reproductivos estipulados en el articulo 12 de la CEDAW, se ha
promulgado el decreto N0.27913-S, publicado en la Gaceta No. 111 del miércoles 9 de junio de 1999. En el mismo,
se consideran como principios la libertad y autonomia de las personas adultas para tomar decisiones relativas a su
salud. Dicho decreto contiene un nuevo reglamento de esterilizaciones, en el que se respeta la voluntad informada de
la mujer para practicarsela.

La legislacion costarricense, por medio del Cédigo Penal, sanciona el aborto o interrupcién voluntaria del embarazo
como delitos tipificados penalmente:

» Articulo 118: define el aborto con o sin consentimiento, como aquel que causare muerte de un feto en el seno
materno o provoque la expulsién prematura del mismo. Se castiga con pena de 3 a 10 afios cuando se obrare sin
consentimiento de la mujer o si esta fuere menor de 15 afios; cuando el feto tiene 6 meses de gestacion, la pena
varia de 2 a 8 afios. La pena se reduce de 1 a 3 afios si el aborto se hace con el consentimiento de la mujer; en
este caso, cuando el feto tiene 6 meses, la pena es de 6 meses a 2 afios.

» Atrticulo 119: define el “aborto procurado” como aquel que la mujer se provoca. Se penaliza con 1 a 3 afios y de
6 meses a 2 afios cuando el feto tiene 6 meses de gestacién.

» Articulo 120: define el “aborto honoris causa”, como aquel en el que la mujer se provoca la interrupcion del
embarazo para ocultar su deshonra o con terceros con consentimiento de ella. Tiene una pena de 3 meses a 2
afios.

« Atrticulo 121: establece el “aborto impune”, o sea, aquel que no es no punible. Este debe ser practicado por
personal de salud autorizado, para lo cual se requiere del consentimiento de la mujer. Solamente puede
practicarse para evitar un peligro para la vida o salud de la madre y en tanto este peligro no pueda ser evitado por
otros medios.

» Articulo 122: define el “aborto culposo” como aquel causado sin dolo. Se castiga con 60 a 120 dias multa.

Existen varios regimenes que garantizan el acceso a servicios de salud, prestaciones sociales y pensiones diversas,
que forman parte del sistema de seguros sociales. A éstos pueden acceder tanto mujeres como hombres. Los
regimenes disponibles son:

» Enfermedad y Maternidad, administrado por la CCSS. Garantiza servicios de salud a personas trabajadoras
cotizantes y a sus familiares directos. Permite la afiliacion de personas trabajadoras independientes o por cuenta
propia. El articulo 8 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, garantiza que toda persona
asegurada directa del Régimen, sea ésta mujer u hombre, puede extender los beneficios del régimen al grupo
familiar. Anteriormente, el Reglamento de la CCSS limitaba el derecho de las mujeres a asegurar a los
cényugues, a pesar de cotizar para el régimen bajo las mismas condiciones que los trabajadores varones. Es asi
como la Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitucional el Articulo 57, inciso b) del Reglamento de Seguro de
Enfermedad y Maternidad de la CCSS, al considerar que “el fundamento a la norma cuestionada no es mas que
una falacia, de conformidad con la cual y de acuerdo con el desarrollo socio-cultural de nuestro pueblo presupone
que el hombre es el Unico con capacidad laboral, estableciéndose una dependencia natural de la mujer hacia él y,
en consecuencia, condicionando en forma indiscriminada, injusta e irracional al conyuge que, a través de su
esposa, desea ingresar al régimen de seguridad social...”.

* En cuanto a la maternidad, existe una reforma del articulo 95 (Ley N° 7621 de 27 de setiembre de 1996) del
Cadigo de Trabajo. Esta establece que la trabajadora, durante el periodo de la licencia por maternidad, no
interrumpira la cotizacion correspondiente a su pension, teniendo que continuar con las contribuciones sociales
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sobre la totalidad del salario devengado durante la licencia, contribuciones que aporta tanto la trabajadora como
el patrono.

* Invalidez, Vejez y Muerte, también administrado por la CCSS. Tienen derecho a pensiones las mujeres y los
hombres que han cotizado al régimen y sus dependientes en el caso de muerte. Las mujeres cotizantes pueden
jubilarse a los 55 afios con el mismo monto de pensién que los varones; éstos pueden hacerlo hasta los 60 afios.
Este beneficio reconoce la funcion social de la maternidad. Esta presentada una reforma al Reglamento del
Régimen, que pretende equiparar la edad para la jubilacion de mujeres y hombres.

» Riesgos Profesionales, para cubrir accidentes y enfermedades profesionales a que estan expuestos personas
trabajadoras que laboran en actividades por cuenta ajena (articulo 203 del Cédigo de Trabajo). Su cobertura es
aun limitada, especialmente en muchas de las actividades desempefiadas por mujeres. Muchas trabajadoras no
estan cubiertas por el Régimen debido a que laboran en el sector informal o en el servicio doméstico. De hecho,
el Cddigo de Trabajo (articulo 206), define que no estan obligados a asegurarse: quienes trabajan a domicilio,
quienes sean contratados sin animo de lucro o temporalmente en trabajos que duren menos de 5 dias, y quienes
trabajen en el servicio doméstico. Actualmente, se impulsa una campafia en los medios de comunicacion para que
las trabajadoras domésticas exijan el seguro de riesgos profesionales o en su defecto, si sufren un accidente
durante la realizacion del trabajo, demanden la atencién médica y rehabilitacion necesaria. Si bien quien contrata
no esta obligado a asegurar, en caso de accidente o enfermedad profesional, debe cubrir los gastos que demandan
estas contingencias.

» Aseguramiento por el Estado. Este régimen se financia por medio del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF), al cual aporta el Estado y el sector empresarial del pais. Permite extender los servicios
de salud a sectores de poblacién que no cotizan a los regimenes anteriores. Un porcentaje importante de la
poblacién cubierta por éste son mujeres.

» No Contributivo de Pensiones. Este régimen, como el anterior, se financia por medio de FODESAF, haciendo
posible el otorgamiento de pensiones a poblacién adulta mayor, huérfana o con discapacidad que no cotiz6 al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o bien no llegd a cumplir con el nimero de cuotas necesarias para acceder
a la pension. Hay que cotizar en los primeros tres meses, para tener derecho a prestaciones y otros beneficios.

Hasta inicios de la década de los setenta, el derecho a la seguridad social, la jubilacién y las incapacidades se
extendia a una parte de la poblacion trabajadora, principalmente aquella localizada en las zonas urbanas y dedicada a
las actividades industriales y de servicios. Es a inicios de la década de los setenta, cuando el Estado costarricense
promulgdé un conjunto de leyes dirigidas a extender la intervencion estatal para cumplir con el derecho a la salud y la
seguridad social, aplicando un nuevo concepto de desarrollo integral y su valor como agente de bienestar. En materia
de seguridad social, se universalizé la atencion médica a toda la poblacidn y se amplié el sistema de pensiones para
cubrir a otros sectores (v.g. personas trabajadoras agricolas y del servicio doméstico, mujeres adultas mayores) que
no tienen derecho a éstas en razén de no haber cotizado al régimen.

De esta manera, para finales de 1991, el pais duplicé la cobertura del Régimen de Enfermedad y Maternidad del
Seguro Social, alcanzando un 84.4% de la poblacién nacional; en 1995, se habia cubierto el 86.1%. El 78% de las
mujeres costarricenses y otras residentes en el pais, tienen cobertura de los servicios de salud. Existen, sin embargo,
grupos donde la cobertura es menor, como ocurre con las mujeres solteras en unién libre, las de bajos ingresos,
empleadas domésticas, mujeres con baja escolaridad, migrantes irregulares y las que viven en zonas rurales. De todas
maneras, estos grupos pueden acceder a servicios de salud bajo el seguro social, como aseguradas por el Estado o
bajo el Régimen No Contributivo de Pensiones.

No existen disposiciones relativas al acceso a prestaciones sociales y familiares, que sean discriminatorias para las
mujeres.

La Ley del Seguro Social, prevé el aseguramiento voluntario de trabajadoras y trabajadores independientes por
medio de una cuota mensual. Este seguro cubre solamente atencion por enfermedad y maternidad, no el Régimen de
Vejez, Invalidez y Muerte. Ello deja en situacion de desventaja a muchas mujeres trabajadoras del sector informal,
servicio doméstico y temporales, porque no pueden tener acceso a pension por jubilacion o en caso de invalidez.

No existen normas juridicas especificas para la proteccion de la salud de las mujeres en actividades informales de la
economia, sector en el que participa un porcentaje importante de la fuerza de trabajo femenina. Tampoco existe
proteccion efectiva para las trabajadoras temporales en actividades agricolas, agroindustria y la maquila, asi como
para quienes trabajan a destajo en sus casas, en empresas asociativas para la produccién (grupos productivos para
generacion de ingresos y cooperativas autogestionarias) y como encargadas de los hogares comunitarios.
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Dentro de la labor sustantiva de la Direccién de la Defensoria de la Mujer en el &mbito de salud destaca el analisis de
situaciones y aspectos que refieren a la calidad de los servicios, en el que se alude a déficit de calidad que vulneran el
derecho a la informacion y el derecho a la intimidad de las pacientes. Los aportes y el seguimiento realizados por esta
entidad al tema de los derechos sexuales y reproductivos asi como a la reivindicacion de los derechos a una atencion
integral en salud con enfoque de género, se expresan en el Informe Anual del periodo 1997-1998 en el planteamiento
de establecer regulaciones de calidad a las pruebas caseras de embarazo disponibles en el mercado, asi como en
cuanto a la necesidad de contar con una politica integral para la atencion de la mujer de mediana edad que se
encuentra en el climaterio.

Derecho a la vivienda, a la tierra y a los recursos naturales.
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El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), es la institucion estatal responsable de la politica de distribucion, titulacion
y ordenamiento de tierras y de consolidacion de los asentamientos campesinos en Costa Rica. Los mecanismos mas
utilizados por el IDA para incidir en la estructura agraria y para intervenir en la solucion de conflictos en el sector,
han sido: la compra de tierra para distribuirla entre las personas que la han solicitado; la intervencion en fincas
ocupadas en precario o en derecho de posesion para adquirirlas y efectuar el ordenamiento necesario; la titulacion de
tierras y el arrendamiento de tierras del Estado.

El acceso a la propiedad de la tierra por parte de las campesinas desde el IDA, ha sido sumamente limitado. Los
datos disponibles evidencian una clara desigualdad entre el nimero de varones y mujeres que se han beneficiado, asi
como también la cantidad de hectareas adjudicadas segun el sexo de las personas. Entre 1962 y 1988, solamente el
11.8% del total de personas beneficiarias directas fueron mujeres, a quienes se les adjudico el 16.4% del total de
hectareas (Chiriboga, Grynspan y Pérez, 1995).

En los dltimos afios, se han observado cambios significativos en la cantidad de adjudicaciones de tierras a las
mujeres, especialmente a partir de 1990. En el periodo comprendido entre 1986 a 1990, el porcentaje de mujeres
beneficiadas pasé de 8.8% en 1986 a 38.7% en 1990. Un factor fundamental que explica este cambio, es la
aprobacion de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer en 1990.

En Costa Rica no existen medidas legales explicitas que impidan o limiten el acceso a la tierra por parte de las
mujeres, ni disposiciones legales que discriminen a las personas en razén de su sexo. A pesar de ello, la realidad
evidencia que el acceso a la tierra por parte de las mujeres es ain muy limitado, principalmente porque las leyes han
sido formuladas a partir de concepciones sociales y culturales que siguen pensando en el varén como el productor
campesino y en las mujeres como madres y responsables de la familia. En su interpretacion y aplicacion se ha
respondido a estas concepciones.

Las mujeres de las regiones ubicadas en las zonas Central y Caribe del pais, son las que han tendido a beneficiarse
mas con adjudicaciones de tierras por parte del IDA, en tanto han tenido un menor acceso las ubicadas en las
regiones del Pacifico. Es justamente en esas zonas donde se agotd la frontera agricola y por ello se cuenta con menos
tierra disponible.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es la institucion estatal que tradicionalmente se ha encargado de la
investigacion agrondmica y la extension agricola. Conjuntamente con el IDA, aporta cerca del 80% de las actividades
de asistencia técnica del pais, principalmente mediante la visita a fincas y las demostraciones de campo. En el caso de
las ONGs, la asistencia técnica agropecuaria ha sido limitada, concentrandose mas en aspectos organizativos,
contables y de administracion. La asistencia técnica para mujeres productoras es sumamente limitada, a pesar de
diversas iniciativas emprendidas por estas instituciones durante la tltima década.

Los factores que determinan esos obstaculos, son varios. Por una parte, hay pocas mujeres trabajando en
investigacion y en extension a nivel regional (apenas un 12% del personal técnico-profesional es femenino); por otra,
predominan estereotipos y prejuicios entre los extensionistas, quienes ven a las mujeres como amas de casa y madres,
y no como productoras. Ello ha restringido la oferta de capacitaciones en el campo para productoras; cuando los
extensionistas visitan las fincas, excluyen a las mujeres. Los compafieros y los hijos, también imponen restricciones a
la participacion de las mujeres durante las demostraciones.

La identificacion del varén como el propietario, jefe de hogar y productor, introduce sesgos importantes en el
momento de ofertar y disefiar la capacitacion. Adicionalmente, muchos programas de extensién y capacitacion para
mujeres rurales, no toman en consideracion las condicionantes de género que inciden en la participacion de las
mujeres en estas actividades, ni sus intereses particulares.

Como parte de las acciones del PIOMH se desarrollaron con bastante éxito un conjunto de actividades para
sensibilizar y capacitar a los cuadros técnico-profesionales de las instituciones del Sector Agropecuario y Ambiente.
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Esta formacién se ha traducido en acciones mas sensibles a las necesidades de las mujeres y a los obstaculos que
estas enfrentan para participar: demostraciones y capacitaciones para grupos de productoras, cambios en los horarios,
incorporacion de extensionistas mujeres.

I11. Derecho a una vida libre de violencia

a) Informacion sobre medidas para hacer visibles, prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres.

336.
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344,

La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer establece la obligacion del Estado de promover y garantizar
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural. Dentro de las
medidas especificas que contempla esta ley se establece la obligacion del Poder Judicial de capacitar a todo el
personal competente para tramitar los juicios en que haya habido agresiéon contra una mujer. Como ya fue
mencionado en la seccion anterior, desde 1995 existe una politica publica al respecto expresada en el Plan para la
Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI).

Compete a la Defensoria de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes " Investigar, de oficio o a peticién de parte,
las acciones u omisiones, que lesionen los derechos de la mujer, efectuar recomendaciones y proponer las sanciones
correspondientes ante las instancias respectivas ( art. 23 inc b); Intervenir en juicios cuando considere que puede
haber discriminacion contra la mujer (art. 23 inciso €); actuar en defensa de la mujer ante la administracion pablica
(art. 23 inciso f)

La Ley contra la Violencia Doméstica garantiza la vida, la integridad y dignidad de las victimas de la violencia
doméstica y establece el deber de los jueces de procurar que los agresores no utilicen contra las victimas la ley.
Establece ademas 18 medidas de proteccion a favor de la victima y en caso de incumplimiento por parte del presunto
agresor se podra seguir el juzgamiento por el delito de desobediencia a la autoridad. También se establece sancion
para las autoridades de policia que incumplan con los deberes de intervenir en las situaciones de violencia doméstica
(art. 20 inc. E parrafo final).

La Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia establece sanciones laborales y pecuniaras por el
incumplimiento de las disposiciones en la ley.

A nivel local y coordinadas técnicamente por el PLANOVI, varias Oficinas Municipales de la Mujer se han
especializado en la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar. Paralelamente, se ha impulsado la creacion
y/o fortalecimiento de redes locales de prevencidn y atencion de la violencia intrafamiliar, asi como la informacién y
la promocion de los derechos de las mujeres entre las mujeres, lideres locales, las organizaciones de la sociedad civil
y el personal de instituciones publicas y privadas. Se estan realizando acciones para ampliar la red de Oficinas
Especializadas al resto del pais, especialmente en cantones donde se carece de servicios en ese campo.

El Programa de Albergues Transitorios para Mujeres Agredidas y sus Hijas e Hijos del INAMU, coordina la atencién
de aquellas mujeres y sus hijas e hijos que experimentan una etapa de crisis extrema dentro de la problematica de la
violencia intrafamiliar. EI primer albergue inicio su funcionamiento en 1993 y desde 1995 es administrado mediante
contratacion, por la Fundacién Promocidn, Capacitaciéon y Accion Alternativa (PROCAL); funciona en la provincia
de Cartago. En la actualidad se ha abierto otro albergue en la provincia de Limén y se adelantan tramites y recursos
para remodelar instalaciones donadas, en donde se abrira un albergue en la provincia de Puntarenas.

Las mujeres usuarias de albergue participan en un programa de atencion integral que, ademas de un techo y
alimentacion apropiada, brinda por medio de una red de apoyo comunitario servicio de valoracion médica inicial,
atencién sicoldgica al grupo familiar, coordinacion interinstitucional para la insercién educativa de las y los menores
de edad, y asesoria legal en materia laboral y de vivienda; todo ello bajo absoluta confidencialidad. La mayoria de las
mujeres atendidas han sido referidas y el tiempo de permanencia promedio es de dos meses. Las caracteristicas
principales de las mujeres atendidas son: edades entre los 17 y 45 afios, con un promedio de 6 hijas/os entre un mes y
quince afios, e ingreso econémico y niveles de escolaridad muy bajos. La poblacion atendida en el albergue entre
1995 y 1997, fue de 2,508 (entre mujeres y sus hijas e hijos); para los mismos afios, la poblacién albergada ascendid
a 938. Para el periodo entre setiembre de 1997 y 15 de abril de 1999, en los albergues se atendieron 284 mujeres y
498 nifias y nifios.

Otro servicio que presta el INAMU, por medio de la linea 800-300-3000 “Rompamos el Silencio”, es la atencion de
consultas telefdnicas y la remision de casos y denuncias sobre violencia intrafamiliar; entre setiembre de 1997 y el 15
de abril de 1999, se atendieron 16.870 consultas telefonicas.

La Delegacion de la Mujer es actualmente una dependencia del Instituto Nacional de las Mujeres (antes era del
Ministerio de Justicia) que recibe, atiende y canaliza denuncias por violencia intrafamiliar. La Direccidon General se
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ubica en la ciudad de San José (capital). Tiene cobertura nacional, pues muchas de las mujeres que viven en las
restantes provincias se apersonan a dichas oficinas a plantear las denuncias. Ha centralizado su trabajo en tres
regiones del pais: a) la Meseta Central donde esta la Direccion General; b) la sub-region de Golfito (en la zona sur); y
c) la sub-region de Hatillo (sector urbano sur de la capital).

La oficina de Hatillo de la Delegacién de la Mujer se abrid en abril 1997, considerando la incidencia de casos
provenientes de esta zona del Area Metropolitana de San José. Fue creada por la Presidencia de la Republica como
un modelo de atencidn de la Sétima Comisaria de la Policia, donde se concentran instituciones que prestan servicios
béasicos considerados prioritarios para la comunidad, tales como el Patronato Nacional de la Infancia y el Programa
DARE. Despliega acciones en cuatro areas especificas: a) Legal, que se dedica a la denuncia y asesoria legal; b)
Psicoldgica, encargada de orientacion profesional y terapia individual; ¢) Reinsercién Social, mediante la cual se
efectlan visitas domiciliarias y coordinaciones con instituciones para la consecusion de bonos alimentarios, vivienda
y otros servicios asistenciales; y d) Prevencidn, la que recurre a talleres de capacitacion impartidos en escuelas,
iglesias y organizaciones, asi como a grupos de apoyo.

Desde el Instituto Nacional de las Mujeres, se ha planteado la aprobacidn de recursos para ampliar la atencién de las
mujeres en derechos humanos, con mayor énfasis en violencia de género, derechos laborales y derecho de familia;
también se esta proponiendo la creacidn y el fortalecimiento de una red voluntaria de profesionales en derecho para
el acompafiamiento de las mujeres a los estrados judiciales y oficinas administrativas.

Preocupa a las organizaciones de mujeres, tal cual lo manifestaron en los dialogos sostenidos para este balance, el
tratamiento discriminatorio hacia las mujeres con discapacidades fisicas, quienes para presentar denuncias sobre
violencia doméstica deben ser representadas por otra persona, segun el articulo 7 de la Ley contra la Violencia
Domeéstica. Preocupa asi mismo el que la Ley no sefiale las discapacidades como agravante en la violencia doméstica,
en el acceso al trabajo y en la participacidn politica y enfatizan la necesidad de hacer mencién de incapacidades no
visibles.

b) Informacion sobre avances en el diagnéstico de la violencia de género.

348.

349.

Las dificultades para documentar datos fiables en materia de violencia de género se ponen de
manifiesto con frecuencia al hacer mencién del incremento en las cifras de denuncia y casos
atendidos tanto en los servicios de apoyo y referencia como en la Delegacion de la Mujer y en los
Tribunales. La reconocida necesidad de trabajar en la identificacion y formulacion de indicadores se
ve satisfecha solo en forma parcial por las bases de datos a partir de los registros de atencion en los
diferentes servicios y en el Poder Judicial.

En un documento del Departamento de Planificacion del Poder Judicial, se anotan los siguientes
datos en relacién con el comportamiento de los casos entrados por violencia doméstica en las
oficinas judiciales entre julio de 1996 y junio de 1999: ¥

» La entrada anual de solicitudes de medidas de proteccion ha mostrado un auge continuo desde
que se puso en vigencia la ley. Extrapolando los resultados del segundo semestre de 1996 y del
primer semestre de 1999 puede concluirse que la cantidad de denuncias viene creciendo a razon
de 5000 demandas adicionales por afio. Para 1999 se espera un ingreso de aproximadamente
26.000 casos lo que viene a dar un promedio de casi 2.150 denuncias por mes, 100 por dia habil.

* En la provincia de San José se concentra casi la tercera parte de las denuncias interpuestas,
siguiéndole la provincia de Aajuela con un 18% . El Juzgado de Familia del Segundo Circuito
Judicial de San José es con gran diferencia la oficina que recibe mas demandas pues en 1998 le
ingresaron 2.640 casos lo que equivale a un 12.6% del total nacional.

» En relacion con el motivo de término de las denuncias presentadas, se pone de manifiesto que, en
1998, solamente un 21.3% de ellas mantienen la medida provisional originalmente impuesta, el
resto son archivadas, desestimadas o suspendidas por diferentes motivos.

% poder Judicial/Departamento de Planificacion. Costa Rica: andlisis estadistico sobre denuncias presentadas por violencia doméstica
en oficinas judiciales. Ponencia presentada en el Seminario Taller de vigilancia y prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual.
San Salvador, 1999
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350. A partir de una muestra de 1250 demandantes de diferentes juzgados durante el primer semestre de
1999, el 50.4% de los demandados corresponden a esposos y el 25.3% a concubinos. Con base en
esta muestra se construyo un perfil del/la denunciante que arroja la siguiente informacion:

» Sexo: femenino

» Edad: de 30 a 39 afos
» Estado civil: casada
 Profesion: ama de caa

* Numero de hijos/as: 2

» Demandado: esposo.

351. La informacion anterior pone de manifiesto el impacto que ha tenido la aplicacion de la Ley contra
la Violencia Doméstica en los despachos judiciales. El impacto de esta situacion se refleja, entre
otras cosas, en:

 Atraso en el otorgamiento de las medidas de proteccion

« Dificultad para dar trato individual y personalizado a las personas afectadas
» Ausencia de seguimiento a las medidas aplicadas

» Sobrecarga de trabajo para el personal judicial

 Saturacion de las instalaciones

 Poca eficiencia y bajo porcentaje de resolucion (alto % de desercion, alto % de casos archivados,
alto % de casos no notificados)

« Tramites y procesos excesivos ]

c) Andlisis de los beneficios de la integracion de programas de educacion para la paz en el sistema escolar.

352. Durante el curso lectivo del afio 1999, con apoyo de UNESCO, se ha desarrollado el Programa de Escuelas Libres de
Violencia, mediante el cual se experimenta y sistematiza estrategias de ensefianza y aprendizaje tendientes a la
erradicacion de la violencia en las relaciones entre las personas y a la construccion de vinculos de tolerancia, respeto
mutuo y afectividad entre las y los seres humanos.

1V. Los derechos de grupos especificos.

353. Tal como se ha consignado en anteriores apartados de este documento, el desarrollo conceptual y el afianzamiento
del enfoque de los derechos humanos de las mujeres ilumina con caracter de cuestiones urgentes aquéllas que
refieren a grupos especificos y al respeto de las diversidades. Ejemplo de ello son los planteamientos realizados
durante los dialogos que alimentan este balance en torno a la invisibilizacion y exclusion de mujeres discapacitadas,
trabajadoras domésticas, indigenas, negras y otras diversas, en la definicidn de politicas publicas y en la adopcién de
medidas en favor de “la mujer” paradigmatica, lo cual lesiona sus derechos.

a) Etnicos y raciales.

La mujer negra

354. El informe sintesis de las consultas nacionales a las mujeresﬁcontiene un aparte especial sobre mujeres negras
costarricenses en 1994. Indica, que las mujeres negras en términos de la produccién agropecuaria y la tenencia de la
tierra, manifiestan los mismos problemas que las mujeres campesinas: dificil obtencién de créditos bancarios, poco
acceso a la tierra y exclusién como sujetos de capacitacién asistencia técnica en proyectos rentables.

37 Comisién Permanente para el Seguimiento y Prevencion de la Violencia Doméstica del Poder Judicial/ Escuela Judicial. Memoria del
Taller sobre la Ley de Violencia Doméstica. San José, abril de 1999.
% |ICA-ANDAR- CONSEJO DE LA TIERRA: 1994
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En la salud, los problemas priorizados coinciden con los planteados por las campesinas en términos de las
deficiencias generalizadas en los servicios de salud agudizadas por el recorte de personal, el cierre de puestos de
salud, de centros infantiles y carencia de programas de atencién primaria.

En educacion, los programas y planes de estudio, no han considerado a profundidad los aspectos étnicos y culturales
de la poblacién negra en Costa Rica. La falta de oportunidades en el ambito de educacion formal e informal sigue
siendo un problema que afecta a la poblacién negra. El Estado no le ha brindado la debida atencion a las escuelas
pUblicas de zonas rurales o areas marginadas segun su opinion.

En el campo de la educacidn, las mujeres proponen que se incluya en los programas de educacion primaria, media y
universitaria, la historia y situacion de los negros y negras en Costa Rica y su aporte al desarrollo del pais. También
proponen que las escuelas formales e informales incluyan la educacion bilingiie para que los nifios y nifias no pierdan
sus raices ni se avergliencen de ser negros o negras.

Para mejorar la produccion agropecuaria, las mujeres negras le proponen al Estado, que respete la posesion de la
tierra que por mas de un siglo han mantenido los negros y las negras en forma pacifica, especialmente en la costa de
Talamanca. Que se promuevan proyectos productivos que beneficien especialmente a las mujeres agricultoras negras
con créditos blandos, agiles, asi como con la asistencia técnica y capacitacion requerida.

En el campo de la salud, las mujeres negras proponen que se implementen proyectos concretos en prevencién
primaria y secundaria, para evitar las enfermedades que habian sido erradicadas. También solicitan que se promueva
la integracion de la medicina curativa y la tradicional (naturista) para facilitar el intercambio de experiencias,
aprovechando el conocimiento de parteras, médicos curanderos y otras personas especializadas en salud.

Consideran muy importante que se financien proyectos entre gobierno, organismo y asociaciones locales, para la
prevencion de drogas y para la creacion de centros de rehabilitacion.

La violencia en la familia negra y en la comunidad, ha aumentado considerablemente en los Gltimos 10 afios. El
problema —apuntan- se agudiza cuando la pareja de la mujer negra es un hombre blanco, ya que entran en juego una
serie de estereotipos culturales y manipulacién afectiva. Cuando las mujeres negras son agredidas muy pocas veces
recurren a instancias legales para denunciar esas agresiones. Se reservan el maltrato por miedo a la amenaza o por
falta de informacion.

La discriminacion racial y de género son otras formas de violencia que se traducen a través de estereotipos
denigrantes hacia las mujeres negras. La mujeres negras proponen programas y campafias para informar a las
mujeres negras de las instancias existentes para denunciar la violencia, asi como la creacion de grupos de apoyo para
el conocimiento de las leyes y para compartir experiencias que eleven su autoestima y rescaten todas las
potencialidades de las mujeres en la sociedad.

Existe un alto porcentaje de mujeres negras, jefes de familia que deben asumir la responsabilidad material y la
crianza de los hijos, debido a que sus compafieros o hijos mayores emigraron buscando mejores oportunidades de
trabajo.

La comunidad negra ha ido dejando de lado sus costumbres y tradiciones, y esto hace que se pierda paulatinamente la
identidad y el orgullo de ser negro o negra. La sociedad costarricense ha subvalorado las caracteristicas de las
mujeres negras, sus necesidades y su cultura; resaltando estereotipos y valores negativos que generan una triple
discriminacion: por ser mujeres, por ser negras y por pertenecer a una clase social de escasos recursos econdmicos.
Ellas proponen que los distintos organismos de cooperacion y el Estado impulsen acciones que involucren a la
familia y a la comunidad en el proceso de rescate de la cultura negra, priorizando el idioma, la cultura gastronémica,
los cuentos, las danzas, los valores morales y espirituales heredados por los abuelos y abuelas. Es necesario promover
organizaciones de mujeres negras con el fin de hacer valer los derechos y fortalecer la autoestima; asi como para
generar proyectos productivos, con oportunidades en la toma de decisiones e influencia en la organizacion
comunitaria.

Es importante reportar también sobre la realizacién del 1l Encuentro de Mujeres Afrolatinoamericanas y
Afrocaribefias. Este evento fue coauspiciado por el Centro Mujer y Familia hoy Instituto Nacional de las Mujeres y
contd con la presencia de representantes de 25 paises. En ese Encuentro se cuestionaron los planes que no
contemplan la realidad etno-racial y etno-social de América. Teniendo como principal objetivo revalorizar la figura
negra, se sefialé que no puede haber desarrollo mientras las mujeres negras sigan siendo arrancadas de los censos, los
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indices, los informes, las encuestas, y mientras se siga siendo un anexo en los planes de desarrollo y el principal
objetivo de las politicas demograficas y de esterilizacién.

La mujer indigena
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De acuerdo con una investigacion reciente llamada “Sembradoras de la memoria tejiendo el futuro” (Le6n:1998). Las
mujeres indigenas bribris, cabécares, térraba y boruca viven en condiciones cotidianas de negacidn de su cultura por
parte de la sociedad costarricense. La desigualdad de oportunidades esta profundamente marcada en los territorios
indigenas. Alli las mujeres son quienes ven mas reducidas sus posibilidades de desarrollo. La exclusién social, la
invisibilizacion de la diversidad cultural por parte de politicas publicas sobregeneralizantes, se suma a las
condiciones de marginalidad propias del aislamiento geografico, ausencia de servicios béasicos, economia de
subsistencia y a los imperativos culturales que relegan a la mujer de una participacion activa en los procesos de
desarrollo, otorgandole exclusivamente un rol asociado a la maternidad y las tareas de reproduccion social.

La conformacién de grupos, asociaciones, organizaciones y espacios de liderazgo de las mujeres indigenas se ha
dado como un esfuerzo hacia la solucidn de necesidades inmediatas y la reivindicacion de sus derechos y de sus
intereses, pese a las dificultades y obstaculos enfrentados. La referencia grupal comienza a configurar un nuevo
panorama en el que las mujeres indigenas van asumiendo un mayor protagonismo, inicialmente local en los espacios
comunitarios, para luego articularse en espacios regionales y nacionales, incidiendo en los procesos organizativos del
movimiento indigena costarricense.

Las mujeres indigenas tienen grandes dificultades para acceder a la educacion oficial, que cumple fundamentalmente
la funcién de alfabetizar en espafiol. Las escuelas indigenas que son el principal y a veces el Gnico recurso educativo
en las comunidades, presentan limitaciones en su cobertura, calidad, adecuacion a la realidad cultural y ambiental, y
condiciones infraestructurales, y de equipamiento. La posibilidad, que solamente casos excepcionales logran, de
concluir estudios secundarios, es sumamente dificil para las mujeres. Pese a que la educacién constituye un
importante tema reivindicativo y de preocupacion individual de las mujeres, existe una tendencia al interior de las
familias e incluso de los maestros, a que no se priorice la instruccion de las mujeres y se vea como menos necesaria,
pues al casarse las adolescentes deben asumir las tareas propias de la crianza y reproduccidn social y econémica de
la familia 0 abandonan la escuela para apoyar las labores de la madre.

Las acciones de capacitacién hacia las mujeres indigenas, promovidas desde instancias estatales, organismos no
gubernamentales y organismos indigenas han constituido un importante mecanismo de formacién alternativa, y una
oportunidad para el desarrollo de sus capacidades. Es cada vez mas necesario organizar esta oferta de acuerdo a las
necesidades y condiciones locales, promoviendo procesos integrales que incorporen las caracteristicas particulares de
la poblacion y desarrollando estrategias y metodologias que propicien un mejor aprovechamiento.

El proceso reivindicativo de las mujeres indigenas y sus organizaciones esta fuertemente vinculado a las luchas,
reinvindicaciones y propuestas del movimiento indigena costarricense, asi como a las discusiones de estrategias de
desarrollo y fortalecimiento cultural. Es por eso necesario consolidar la participacion de las mujeres en estos
espacios y la incorporacion de su perspectiva dentro de las estrategias indigenas nacionales. La identificacion con los
movimientos de mujeres a nivel nacional tiende a ser menor, y con mucha resistencia, pues el proceso interno de
lucha de las mujeres indigenas esta siempre enmarcado en la defensa de su particularidad cultural.

El creciente interés, tanto nacional como internacional, por las particularidades étnicas provoca la presencia de
nuevos actores, el apoyo de agencias al desarrollo de proyectos de organizaciones indigenas, asi como un mayor
interés de las entidades estatales de dirigir politicas hacia el sector indigena, que coadyuvadas por una tendencia a
desarrollar programas y proyectos que incorporen una perspectiva de género, sitla a las mujeres indigenas como una
potencial poblacién meta para distintas iniciativas e intereses.

El INAMU ha iniciado recientemente un proceso tendiente a formular una agenda que incluya los principales
aspectos a considerar como objeto de atencion para el fortalecimiento de la ciudadania y el liderazgo de las mujeres
indigenas y la proteccion de sus derechos. Este proceso se propone el involucramiento y la articulacion de esfuerzos
en distintos niveles entre las organizaciones de mujeres indigenas y los 6rganos del Estado, en particular el
Mecanismo Nacional. La estrategia metodoldgica para la construcién de la agenda tiene como premisa el
reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en los diversos territorios indigenas y el reconocimiento
al trabajo desarrollado y a las propuestas definidas por las diferentes organizaciones de mujeres indigenas.

Aungue aln no es un producto acabado, el trabajo consultivo realizado ya se expresa en un documento preliminar,
estructurado segun los temas incluidos en la Plataforma de Accién de Beijing, en el que se ha logrado identificar y
plasmar las lineas de accidn prioritarias para el logro de la equidad hacia las mujeres indigenas.
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b) Las migrantes.
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En costa Rica las leyes no establecen ninguna diferencia en cuanto a derechos entre nacionales y no nacionales con su
situacion legalizada. Las personas no nacionales en una situacion irregular si tienen restricciones en el disfrute de sus
derechos.

El principio de no discriminacion en materia laboral esta consagrado en el articulo 68 de la Constitucién. Este
expresamente dice: "No podra hacerse discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenses y extranjeros, o respecto de algin grupo de trabajadores. En igualdad de condiciones debera preferir al
trabajador costarricense".

Para recurrir en caso de una discriminacion, los no nacionales tienen la posibilidad de acudir ante la Sala
Constitucional. Por ejemplo, esta instancia ha definido que la horma que solicitaba un porcentaje de nacionales en los
centros de trabajo ya no debe aplicarse.

Las instituciones publicas ofrecen sus servicios a los no nacionales. Por ejemplo, la Caja Costarricense del Seguro
Sacial les atiende en casos de emergencia. Las instituciones educativas reciben a los menores de edad, aln y cuando
no existe una prevision legal, las leyes laborales les cubren sin distincion.

El decreto 26634-SP del 9-1-98 establece una rebaja del depdsito de garantia para las trabajadoras domésticas
extranjeras que solicitan residencia. Esto con el fin de facilitarles su insercion laboral.

El Estado de la Nacion (Proyecto Estado de la Nacion;1997) sefiala que de acuerdo con las cifras de la Encuesta de
Hogares, un 3.7% de la poblacién de 12 afios y mas corresponde a personas nacidas en el extranjero, de los cuales
casi el 90% son centroamericanos. Su participacion en el mercado laboral costarricense representa el 5.8% de la
fuerza de trabajo total.

Esta baja proporcién de extranjeros registrados por la Encuesta de Hogares de Propositos Mltiples no compite con
la poblacion costarricense en puestos de alta calificacion, al menos los centroamericanos, pues s6lo el 7% de ellos
ocupa puestos que requieren alta calificacion (profesional, técnica o directiva), mientras mas del 45% tiene
ocupaciones de baja calificacion.

Es muy probable que entre las personas encuestadas haya una mayor proporcion de “legales”, con mayor tiempo de
residencia, y que por ende presenten condiciones mas beneficiosas. Parece necesario un estudio mas profundo de
esta poblacién readecuando el marco muestral de la Encuesta de Hogares para corregir los problemas de
subestimacion. i

Uno de los principales problemas del area Centroamericana es la situacién de pobreza que se vive, pues alcanza
alrededor de un 70% de la poblacién. Esta situacidn afecta en proporcion mayor a las mujeres, sus hijas e hijos, pues
la carencia de propiedades, medios de produccion, tierra y crédito son parte de las constantes de las mujeres
centroamericanas.l%

En estas circunstancias las mujeres se convierten en gestoras y articuladoras de las distintas estrategias de
sobrevivencia. Asi vemos que para la generacion de ingresos las mujeres venden como servicio lo mejor que ellas
pueden hacer como limpiar, lavar, cocer, cuidar nifios, de tal forma que la bisqueda de actividades productivas se da
principalmente a través del autoempleo, el sector informal y las calles metropolitanaﬁ; 0 bien se ven obligadas al
interior de sus familias a la combinacién de diversas fuentes de ingresos, lo que implica que cada miembro de la
familia trabajara dénde y como pueda. Este “dénde” puede ser perfectamente fuera del pais. Efectivamente, la via
de la migracion internacional es otra de las estrategias utilizadas para la sobrevivencia cotidiana. Algunas personas
optan por la migracion principalmente hacia los Estados Unidos, aunque Costa Rica también se ha convertido en pais
receptor.

Se registran escasos datos sobre movimientos migratorios y cuando se les localiza suelen no estar desagregados por
sexo, lo cual no permite un andlisis descriptivo, ni mucho menos interpretativo sobre la situacion de mujeres
migrantes. Se calcula que el 50% de la poblacidon migrante es femeninaﬁ. En este sentido se suele apuntar que la
migracion internacional forma parte de las estrategias de sobrevivencia que las mujeres articulan y gestan al interior
de sus familias.

¥ Ramos: 1998

“0 Eletcher y Renzi:1994

! Fauné:1994

2 Greenwood y Ruiz:1994 y Zeled6n:1996
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La condicién de género define un espacio y una identidad a las mujeres que podria en algunas ocasiones ser
contradictoria con las practicas y experiencias migratorias. La migracion afecta en forma diferenciada a hombres y
mujeres. La condicion de género femenina adscribe a las mujeres responsabilidades de reproduccion, lo que las
enfrenta en los procesos migratorios a velar por la atencion de sus hijos-as, sea en el pais de origen o en el pais de
destino. Por esto se puede decir que las mujeres migran con sus hijos-as aunque estos no vengan con ellas, pues
tienen que definir si se los trae 0 no, con quién se quedan, cdmo lo va a hacer y en qué condiciones. EIl hecho de que
la prole permanezca en el pais de origen, enfrenta por lo demas a la madre con la culpa y los conflictos que conlleva
lo que ella percibe como incumplimiento de su papel de madre, siempre presente y disponible, mientras su ausencia
es quiza el Unico camino para generar los ingresos requeridos para el bienestar de la familia.

Las migraciones de la pobreza generalmente se realizan en condiciones precarias. Durante la travesia las mujeres, por
su condicién de género, pueden ser acosadas, abusadas y violadas, ya sea por parte de los hombres del grupo con
quienes viajan, familiares o no, por los hombres con que se pueden encontrar en el camino, sean estos funcionarios
de migracion u otros.

Las condiciones socioecondmicas bajo las cuales las mujeres migran, son un factor muy importante en el estudio de
esta poblacion, pues en su mayoria se trata de poblacién pobre o extremadamente pobre. En Costa Rica se
encuentran dispersas en todo el territorio y tienen una clara tendencia a concentrarse en zonas urbano marginales,
viviendo, sobreviviendo y conviviendo con poblacidn pobre nacional. Su situacion econdmica y social es sumamente
vulnerable, la mayoria de las veces no tienen acceso a servicios basicos como salud, educacién, vivienda,
principalmente debido a su condicion de irregularidad y a la inexistencia de un marco politico e institucional que
garantice sus derechos.

En materia laboral se encuentran expuestas a la sobre explotacion de los patronos, tanto por el salario que se les da
como por las condiciones de trabajo en que se desenvuelven, por ejemplo jornadas muy largas y el no pago de
garantias sociales. O bien a actividades del sector informal como las ventas callejeras, que las expone a situaciones
sociales de alto riesgo. (Aragén y Pérez:1997)

La condicién de género femenino se convierte en un factor agregado de riesgo para las migrantes, pues las coloca en
situaciones de mayor vulnerabilidad al estar expuestas a abusos deshonestos, violaciones, acoso sexual, ya sea dentro
o fuera del hogar.

La realidad que experimentan las mujeres refugiadas y/o migrantes no puede desvincularse de las repercusiones e
impacto que en sus vidas tiene salir de sus paises, el desarraigo, los cambios de identidad, la confrontacién con otra
cultura y valores, la ausencia y lejania de sus familias, la perdida del sentido de pertenencia y el rechazo que viven
cotidianamente en el pais de destino.

A partir de la prevalencia de migracion nicaragliense en el pais, dos fuentes pueden ser utilizadas para caracterizar a
las mujeres migrantes en Costa Rica. Una de ellas es un informe ejecutivo de una investigacion sobre adolescentes
migrantes nicaragiienses en Costa Rica, elaborado por Aragén y Pérez (1997) vy, la otra se constituye en una segunda
versién de una consultoria sobre Mujer Adolescente y Migracién entre Nicaragua y Costa Rica realizada por
Croshaw y Morales (1998). Ambos documentos elaborados para el Programa de Mujeres Adolescentes de la Unidn
Europea, abordan aspectos cualitativos de las mujeres inmigrantes en Costa Rica.

Existe una alta correlacion entre los hogares jefeados por mujeres en Nicaragua y la emigracion hacia Costa Rica u
otros paises, lo cual refuerza la idea de que ese tipo de hogares tiende a encontrar en la emigracion una estrategia de
supervivencia. En términos generales la migracién no logra atenuar las carencias materiales que el grupo familiar
enfrenta y méas bien, en no pocos casos, propicia rupturas en el nicleo familiar que generan otros problemas afectivos
y psicosociales, frente a los cuales las familias y sus miembros son muy vulnerables.‘l‘fl

Producto de la inmigracion la estructura de los grupos familiares sufren recomposiciones forzadas. Dicha
recomposicion se traduce en una serie de ajustes obligatorios, tanto de los patrones de relacion intrafamiliar, como
de la asignacién de roles y del reparto de responsabilidades y tareas entre los miembros del grupo, para satisfacer
necesidades y las carencias minimas. Es decir se trata de presiones sobre las familias pobres tan solo para asegurar la
sobrevivencia, y no necesariamente para potenciar un mejor desarrollo. Una estrategia de supervivencia muy comdn
es la fusion de varios hogares, entre parientes cercanos, originando un fenémeno cada vez mas generalizado de

“familia extensa”.ﬁ

3 Cronshaw y Morales:1998.
* Idem.
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394. La importancia de la madre como jefa de hogar tiene una doble naturaleza, porque es la figura afectiva de mayor
cohesion entre los miembros del grupo, pero también se le reconoce a ella ser el principal sostén econdmico y
administrativo.

395. Al considerar la situacion de las mujeres (...) se pone de relieve con una contundencia cada vez mayor, la importancia
de los factores vinculados a su desarrollo emocional, a la afectividad, la autoestima y goce de los derechos que su
condicion de mujer y su edad, le confieren. Aqui se observa claramente que la dindmica de la emigracion-
inmigracion no encierra solamente un conjunto de circunstancias econémicas, sino también aspectos subjetivos, de
caracter psicosocial, a los que se les ha concedido muy poca importancia por los estudiosos y por quienes toman
decisiones politicas en esta materia.ﬁ

396. Segun una consulta realizada a mujeres migrantes y refugiadas se desprende que existe una enorme confusion por
parte de las mujeres en cuanto a sus derechos y deberes. No sélo tienen un gran desconocimiento de los mismos,
sino que ademas limitan su existencia al &mbito de lo privado. Tanto el desconocimiento de sus derechos como el
asumir un rol de género de subordinacion respecto al hombre, al que le adjudican el control sobre lo publico, les
impide tener acceso a los procedimientos legales de denuncia y proteccién existentes.ﬁ

397. Como una forma indirecta de promover los derechos de las mujeres inmigrantes, el Instituto Nacional de las Mujeres
realizd un programa de charlas sobre los derechos de las mujeres trabajadoras domésticas, en el parque de La
Merced, sitio donde se retinen también mujeres nicaraglenses.

398. Con el fin de asegurar el respeto a los derechos laborales de las personas nicaraglienses, se abrié por parte del
Gobierno un periodo de amnistia, para que todos los centroamericanos que tuviesen una situacion de ilegalidad
pudieran ponerse a derecho. Gran cantidad de personas se acogieron a estos tramites.

San José, diciembre de 1999
Anexo N° 1.
Ministra De La Condicién De La Mujer
Instituto Nacional De Las Mujeres
Son fines del Instituto Nacional de las Mujeres:

"a) Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacion con las instituciones
publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales.

b) Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados internacionales como en
el ordenamiento juridico costarricense; promover la igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la
situacion de la mujer.

c) Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politicas nacionales, sociales y de desarrollo
humano, asi como las acciones sectoriales e institucionales de la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

d) Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres y el pleno goce de sus derechos humanos,
en condiciones de igualdad y equidad con los hombres." (Articulo 3).

La mision del Instituto Nacional de las Mujeres se concibe en términos de desarrollar: Politicas nacionales de Estado, con
verdadero consenso y legitimidad politica para asegurar su sostenibilidad, a pesar de los cambios politicos y de otra indole.

» Politicas publicas estratégicas, orientadas hacia un cambio cualitativo en las relaciones de género, que superen las
acciones asistenciales, puntuales y desligadas entre si, que caracterizaron el trabajo con las mujeres durante mucho
tiempo.

 Politicas de alcance nacional y con capacidad de respuesta a las necesidades e intereses de las mujeres en su diversidad,
no sélo a sectores 0 grupos de mujeres.

» Politicas que convoquen a la convergencia entre las distintas fuerzas politicas, las organizaciones de la sociedad civil, el
movimiento de mujeres y las instancias de Gobierno. Politicas que demandan la colaboracion de las demés instancias de
la sociedad civil para ampliar y multiplicar sus resultados.

5 |dem.
46 1IDH/ACNUR/EI Productor:1996
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En el marco del proceso de estructuracion institucional efectuado para la adecuacion estratégica y funcional de acuerdo al
nuevo rango y funciones del Mecanismo Nacional, se han definido seis areas estratégicas:

» Gestidn de politicas publicas para la equidad

» Liderazgo, ciudadania activa y gestién local

» Condicién juridica y proteccion de los derechos de las mujeres

» Construccion de identidades y proyectos de vida

» Violencia de género

« Area Especializada de Informacion

Sin pretender una descripcion exhaustiva, los principales propdsitos de cada area son los siguientes.

En el area de Gestion de Politicas Publicas para la Equidad, se desarrollan los programas para la transversalidad de la
equidad de género en el accionar del Estado. Son fines que orientan su labor:

Asegurar que en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas sectoriales y
nacionales, se garantice la equidad entre mujeres y hombres, en el acceso, disposicion y control de los procesos y
beneficios del desarrollo, enfatizando los ambitos de salud, educacién y cultura, ciencia y tecnologia, economia y trabajo, y
medio ambiente.

Propiciar condiciones para la incorporacion del enfoque de género en la planificacion estratégica de las instituciones del
Sector Publico.

Monitorear el cumplimiento, por parte de las instituciones del Sector Publico, de las politicas publicas en materia de
equidad de género.

Contribuir en el disefio de indicadores que permitan medir el efecto diferencial de las condiciones de vida de mujeres y
hombres producto de la aplicacién de politicas publicas para la equidad de género.

En el area de Liderazgo, Ciudadania Activa y Gestion Local, tienen lugar los programas para el liderazgo y
empoderamiento de las mujeres, asi como los de instrumentalizacion de las politicas en el nivel local (Gobiernos
Municipales, Oficinas Municipales de la Mujer, instituciones descentralizadas, comunidades). Los principales fines de esta
area son:

Contribuir a fortalecer el liderazgo de las mujeres y su participacion en la toma de decisiones en las comunidades, las
organizaciones sociales, los partidos politicos, la administracién publica y los Poderes del Estado. Un liderazgo que
comprenda una mayor presencia, calificacion y capacidad de influencia de las mujeres en la vida publica y politica del pais,
tanto a nivel nacional como local.

Contribuir y velar por la transversalidad de las politicas publicas de equidad de género a nivel regional y local, con la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil.

Impulsar y/o fortalecer la organizacién de las mujeres, desde el nivel local y regional, para la satisfaccion de sus
necesidades practicas e intereses estratégicos.

El area de Condicién Juridica y Proteccion de los Derechos de las Mujeres, se plantea como fines principales:

Difundir los derechos humanos de las mujeres a nivel de la sociedad, instituciones del Sector Publico, y Poderes Judicial y
Legislativo.

Velar por una aplicaciéon no discriminatoria para las mujeres de la legislacién nacional y promover la formulacion y
reforma de leyes relacionadas con la condicion de género y la situacion de las mujeres.

Velar por la aplicabilidad de los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado costarricense y legislacion
relativa a los derechos de las mujeres en las decisiones judiciales y administrativas, asi como en sus fundamentos integrales.

Implementar un sistema de tutela de los derechos de las mujeres en la atencion, orientacion y defensa en procesos judiciales
y administrativos.

En Construccion de ldentidades y Proyectos de Vida, se abordan las necesidades de transformacion en los patrones
opresivos de relacién entre los géneros desde las caracteristicas propias de la poblacién menor de edad. En esta Area se
encuentra la Secretaria Técnica de los Programas “Amoe Joven” y “Construyendo Oportunidades”. Los fines de esta area
son:
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Impulsar acciones de caracter educativo, informativo y divulgativo para el cambio de patrones socioculturales que
reproducen y legitiman relaciones de desigualdad entre los géneros, teniendo como escenario los procesos de construccién
de identidades y la familia como espacio de socializacion.

Promover politicas y acciones para la igualdad de oportunidades y derechos de las nifias y mujeres adolescentes que les
permita construir proyectos de vida autdnomos en relaciones de equidad.

Incidir en los procesos vinculados a la construccién de la masculinidad y la paternidad.

Finalmente, en el &rea de Violencia de Género se ubican los programas dirigidos a la atencion y prevencion de la violencia
intrafamiliar. En esta Area se encuentra la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, asi como la Delegacion de la Mujer, los Albergues para Mujeres Agredidas y la linea “Rompamos
el Silencio”. Pueden mencionarse entre los principales fines:

Abordaje de la violencia de género, su deteccion, atencion y prevencion, asi como la transformacion de los patrones socio-
culturales que la originan y perpetiian, como un problema de derechos humanos y condicién indispensable para avanzar
hacia la equidad de género.

Velar por la aplicabilidad de los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado costarricense y legislacion
nacional relativa a la violencia contra la mujer.

Coordinar acciones y servicios con las instituciones del Sector Publico, organizaciones privadas y no gubernamentales
alrededor de la problematica de la violencia de género.

Establecer los mecanismos estratégicos para la consolidacion del Sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar como politica de Estado.
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AREA ESPECIALIZADA DE INFORMACION

Consiste en apoyar y dar soporte a todas las areas estratégicas del Instituto, de manera tal que se
conviertan en unidades importantes en cuanto al insumo de informacion, produccion de conocimientos y
difusién de los mismos para la toma de decisiones.

El Area Especializada de Informacion se configura en una estructura que incluye diversos procesos
especializados, a saber: produccién de conocimiento, comunicacion de informacion, difusién del
acervo documental y construccion de indicadores de género sobre la base del desarrollo informatico.

Forman parte del Area Especializada de Informacion, las instancias técnicas vinculadas a los procesos
de Documentacion, Investigacion que incluye la Produccion de indicadores de género, Informética y
Comunicacion.

El impacto y significado social de la produccion de conocimiento y la concomitante difusion de
informacion, es una funcion primordial del Area, de manera que se fortalezcan mecanismos
institucionales que en forma articulada y organica se orienten a la :

e Generacion y difusion de informacidn especializada.

» Produccion de conocimiento desde la perspectiva de género.

» Construccion de indicadores de género en coordinacién con las fuentes productoras de estadisticas.
« Desarrollo del componente documental de acuerdo al acervo cientifico nacional e internacional.

» Desarrollo de la plataforma informatica institucional.
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Anexo N° 2

Ministra de la Condicién de la Mujer

Instituto Nacional de las Mujeres

Resumen de proyectos de ley en corriente legislativa relacionados con derechos de las mujeres’’

En los Gltimos cinco afos, las diferentes Administraciones y las organizaciones de mujeres, han formulado propuestas tendientes a la eliminacion de todas aquellas
normas discriminatorias que adn persisten en la legislacion.

El siguiente cuadro resume los principales proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa para reformar leyes generales y especiales que discriminan a las
mujeres y/o tendientes a la proteccion de derechos de las mujeres. Si bien no se puede predecir el resultado de estas iniciativas dirigidas a hacer efectivas la igualdad y
equidad de género, expresan un avance muy importante en la identificacién y reconocimiento de aquellas areas en donde todavia persisten normas, interpretaciones u

omisiones discriminatorias.

Algunas de estas reformas legales se dirigen al fortalecimiento de mecanismos absolutamente

fundamentales por parte de las mujeres.

Fuente: Area de la Condicion Juridica y Proteccion de los derechos de las mujeres.

necesarios para garantizar un acceso real al ejercicio de derechos

Referencia

Resumen de contenido

Estado actual

Proyecto de reforma integral al
Codigo Penal

Reforma de los delitos sexuales protegiendo la integridad
personal y el derecho a la libertad de las personas. Crea el
delito de violencia doméstica.

Tiene dictamen wunanime afirmativo. El Mecanismo
Nacional presenté propuestas y emitié criterio en su
oportunidad.

Reforma a los articulos 5 y 6
de la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer

Incorpora en el ordenamiento juridico, acciones positivas
que aseguren efectivamente la participacion de las mujeres
dentro de los procesos politicos en términos de equidad.

Tiene dictamen afirmativo de mayoria. EI Mecanismo
Nacional presenté propuestas y emitié criterio en su
oportunidad.

Proyecto de ley de agilizacion
de los juicios de investigacion
e impugnacion de paternidad

Fortalecer la proteccion de las nifias y los nifios contra la
paternidad irresponsable.

Esta en la comisién de asuntos juridicos

El Mecanismo Nacional emiti6 criterio.

*7 Leyes y modificaciones de ley en tramite legislativo. Actualizado al 29-10-99
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Referencia

Resumen de contenido

Estado actual

Reforma y adicion de un
articulo 31 bis a la ley contra
el hostigamiento sexual en el
empleo y la docencia

Amplia el ambito de aplicacién de la ley.

Esta en la comisién de asuntos juridicos.

El Mecanismo Nacional emiti6 criterio.

Creacion del Centro
Terapéutico para el
Tratamiento de Nifias y Nifios
Agredidos

Creacién de una institucion privada con personalidad
juridica y patrimonio propio para brindar servicios de
tratamiento terapéutico, cuidado residencial, consulta
externa a nifias y nifios victimas de abuso y a sus respectivas
familias.

Proyecto de ley procesal en
materia de familia.

Sistematiza de forma adecuada las instituciones propias del
derecho procesal de familia.

Esta en la Comisidon Especial que regula los asuntos de
Familia en la Comision de Asuntos Internacionales.

Reforma a la Ley General de
Guarderias Infantiles y
Hogares Escuela

Que las madres privadas de libertad tengan la oportunidad,
aun sin desarrollar un trabajo remunerado, de acceder a los
servicios de guarderias y hogares escuelas.

Dictamen negativo unanime.

Creacion del Fondo Nacional
de Asistencia para Pensiones
Alimentarias

Establece la creacion de un fondo para garantizar los
alimentos a acreedores alimentarios que tengan ese derecho
en razon de una sentencia firme

Esta en la Comision de Asuntos Econémicos

El Mecanismo Nacional emiti6 criterio.

Reforma del Codigo Penal

Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y sancién
penal por trafico de personas menores por adpcién.

Dispensado de todo tramite

Ley General para la Promocion
y Regulacién de los Centros de
Atencion Infantil y Hogares
Escuela

Contribuir al cumplimiento con los derechos estipulados por
la Convencién de los Derechos de los Nifios, y los alcances
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta en la Comisién de Asuntos Sociales.
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Referencia

Resumen de contenido

Estado actual

Proyecto de autorizacion al
IMAS para condonacién total
y parcial de  créditos
hipotecarios sobre viviendas
declaradas de interés social

Redaccién final.

Regulacion del Trabajo del
Servicio Doméstico

Reforma el régimen laboral del servicio doméstico.

Esta en la Comision de Asuntos Sociales.

Creacion de la Galeria de la
Mujer Costarricense

Crear la galeria en el espacio fisico que disponga el Instituto
Nacional de las Mujeres para colocar retratos de mujeres
que hayan realizado una labor ejemplar en diferentes
admbitos.

Redaccion final.

Apoyo escolar de madres
solteras con hijos en la
educacion bésica

Brindar apoyo escolar a las madres solteras de escasos
recursos que no reciban ingresos producto de actividades
publicas o privadas, asi como a aquellas madres que
devenguen el salario minimo del minimo establecido por el
Consejo Nacional de Salarios, y cuyos hijos menores de
edad se encuentren regularmente inscritos en la escolaridad
de primer y segundo ciclos de educacion primaria

Esta en la Comisién de Asuntos Sociales.

Ley General de Espectaculos
Publicos

Reforma el articulo 10 para la integracion de la Comision
de Control y Calificacién de Espectaculos Puablicos, de la
que formaria parte una persona representante del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Dictamen afirmativo de mayoria.

El Mecanismo Nacional emitio criterio.
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Referencia

Resumen de contenido

Estado actual

Reforma del inciso 4 del
articulo 14 y derogatoria del
inciso 5 del articulo 14 de la
Constitucion Politica

Ampliar la posibilidad de obtener la ciudadania por
naturalizacion a hombres y mujeres extranjeras.

En Comisién Especial.

Control de precios de la
Canasta Basica de Alimentos

Creacion de una Comision Alimentaria Nacional con el fin
de regular, coordinar y promover el sistema de Canasta
Bésica de Alimentos. en la Comision habra representacion
de las jefas de hogar

Esta en la Comision de Asuntos Econémicos.

Ley de Seguridad Alimentaria

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
costarricense mediante la promocion de la produccion
campesina y pesquera; asi como el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes rurales del pais y el
fortalecimiento de la cultura tradicional, campesina e
indigena.

Estd en la Comision de Asuntos Agropecuarios y de
Recursos Naturales.

Reformas al Codigo Civil y a
la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Elecciones y del
Registro Civil, en materia de
filiacion

Dar posibilidades a las parejas para que en el momento de
la celebracion de su matrimonion elijan el orden de filiacion
de sus hijos e hijas.

Esta en la Comision de Asuntos Econémicos.

Creacion de la Comision
Legislativa de las Mujeres

Conocer y dictaminar proyectos que se relacionen con o
afecten la situacion de la mujeres

Est4 en una Comisién Especial en la Coisién de Asuntos
Internacionales.

Convencion Interamericana Determinacién del derecho aplicable a las obligaciones | Estd en la Comision Permanente de Relaciones
sobre Obligaciones alimentarias, asi como la competenciey cooperacion | Internacionales.
Alimentarias procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos
tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte
y el deudor de alimentos tenga su domicio o residencia
habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte.
Convencidn Interamericana Adoptar medidas eficaces, conforme al derecho interno, | Estd en la Comision Permanente Especial de Relaciones

sobre el trafico internacional
de menores

para prevenir y sancionar severamente el trafico

internacional de menores definido en la Convencidn.

Internacionales.
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