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BXECUOTIVE SUMMARY
I. [RETITUT LONAL FRAMEWORE

This zepowt i5 submibked ag part of the follow-up to the Platform for
Action adopted ab the Pourth Worxld Copference on Women held in Beiding in
feptamber 14895,

The Gowermment of Pere, represented by FPresident Albertes Fujimorl, was
present ab the cleose of the Conference and reaffirmed its commitment o
promoting the political, clwil, eocial and econcwmic rightes of Peruvian women and
fulfilling the copference agpecmenls.

Since =signing the coomitwments et forth in the Baijing Platform for Action,
the Sovermment of FPeru has institubed and adatinues ko give seffech o a4 saries
of policy cguidelines and inetrumente and poaitive actions of wvarisus Kiods,
including legilslation, projects and programmes, and awarensss-ralsiog oechanisms
and activities, aimed at gradually closing the gender gap experienced by
Perusrian wemse .

Tr. MATIH BOLIOY SUIDELIHNES AND SOVERNMENT EFFORTS TO IMELEMENT THE PLATRORM
BFOE ROTICH

- Ingticutions

Fitre the Beidjlng Conference, the Peruvian Government has oreabed a number
of government bodies o promote thE parti:ipaE?cn of women in economic,
aocial and politieal Llife and to hring more professional women into high-
level positions ©F power and responsihiliery; these include the Miniatxy for
tha Adwancoment of Wemen &nd Humat Development {PREOMDDER, In 199&), the
fpecial Office for the Defence of the Rights of Women J(Sepbember 133¢)
utnder the Hffice of the Imbudsman, and the congressional Coummibbes foz
women's Affairs (October 1997). Since the orestion of PROMODER, €2llow-up
of lnoternaticnal agreements on women'= advancoemenkt hos been entrusted b
the Qifice for the Advancement of Womern.

* Statubes atd requlations

Turing the perisd 19%6-13%8, the political will for change made 1t possible
to epact or amend o nucker of statubes and regulakicons degigned teo defand
women and children from disceriminatiszo, wiolenge abd limitabions on their
exercige of citizaenship.

* Meghaodnms

Mechoniswms have heen get up Eo enable civil socieby and the 3tate to work
together to promote the parbicipation of women in the affaira of the

- copntry and ensure them the exsgrvisc of bheir rishts.  Anmong Lhege
mechanlsme are the Tripartite Commitbes for Follow-up to the Cairo

" Programme of hetilon, the Girlet Bducationm Metwork, the Committes for Che
Prevontion of Violence agalnet Women, municipsl plans in support of
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childrenfs rights, offices for the defence of mincra and esdolescents ated
the =Specdal Office for the Defence of Women.

T1I. PROGRESS MADE DIRING THE PERTCD 1LO03&- L300

© Tie Soverpment of Peru bas alzeady made majer strides in implementing tie
Beijing Platferm for hcticom by purtting in placae affixmatiwve actiom mechanisme to
encouraqe palitical participatlon by Peruvian women, improving thelr access bo
health care snd education, seeking to aradicate vwiolence of all kinde, and
maingtreaming a gender perapective into govermment initiacives.” Howewver, the
Fovernment regognizes that women gblll face obgtacles and is exerting ifs hest
sfforts to promote their particisation on faix and egqual bexms.

Two phases of the post-Beijing process are dascernible. The fizsc chiefly
entziled the establishment of insbitutional mechanisma, including the creation
of an agency on the miniscerial lewel with responeibility for promoting cthe
advrancement of womenn and with the capacity to cake 2ction to enaure agqual
spporbunily with men. The second phoase addresaed cthe need to eaohance the
quality of womed’ s dnvolwvement in degigign-making ot Ehe national level by
clozing the cducation gap, improving healbl carze, facilitating women’s dndlusion
a3 citigcns of edual dmportance in Bigh-level tatiopal polisy decision-making
and ensuring them the full exercise of their righks as cikbizons.

M key comporrent of policy desionm haas been the targeted strategy for powerty
.alleviaticn, featuring a mualti-sectoral approach, which haz benefited a
sagnLficant and representative number of women living in extreme poverty.

The main clemonts of this strabegy are ceflectad Ln SuOCesSive LACESALES in
pooial spending on htalth oand education owver the last bhres yesrs; an Sxpdndion
of coverage in health and reproductive hoalth cars and a Teduction in morbidiby
and mortality rates among one-year-clds of beth sexes;: an apprecisble reduction
in fchonl drop-out and repetition rates, notwitheatanding the parsistence of
regicnal differencezs and Siacreapancies; and a reducticn in illitcracgyu

/There has been a gerong lncrease in women's labour force participation cwer
the period, although variouws aresa of weakhegg are evident. Investment atd
ocoordination haws been reguired bo prepare women and young pecple of both zexes
for job search and provide sbrusburss to assist bhem. Training serviges have
been setablished to improve labour forcc skills and anaple entzepreneurs Lo
sigxr oF improve microenterorises.  another element of the scrabegy has besn Lo
facllitate wemen' s access to warious sources of crodic to finance thedr small
Firms or microenterprises.

Eural woman Renafit from a mamber of progreammes of national scope which
gpecifically barget women ag the preferrved beneficlaries, including credit
projects, forestry devclopment projecks in =mall drainage baains in the high
Apdes and fraining crogrammes for rural adults and youth of both sexes. Food
supplement pecgrammnes have contimzed bto Bupply relief in a variety of emergeasy
situations, thus alleviacing powvarty.
= In goneral, «women's accese to education hazs improved, though thers are
differencez betwasn tho coastal, mauptain and jungle regione. In addicien,
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there haz been a major effort to produce cextbooks that deal with toples of
gkrategic importance to women, Such as family and sex education, eelf-sgbeess,
respect £ox the rights of wowmen, pogibive ethical wvalues and eradication of all
forme of violeonco, and there are plans for troaining teachers in bhose arcss and
in others relakbed o school magagement.,

Waye have been found to £res women to engage in paid work and training for
mepe diversified productive sctivities through the creation of comeunity day-
care gservices for children under flve years &f age tin rural and uxban *Wawa
wﬂ.-ﬂl-ﬁ- n. f.‘.'EnL'.rE-.-]- .

Major advances in healbh have resuleed from the concexbed effarkbs of a
number of projédcts on reproductive nealth and ebhaocsd access to bealth caze,
with f1nanc1ng fxom public funde and international cocporation. assistance: the
projectz orovide services and care targateﬂ at womer: of differant sge groups in
arder B increase their acceas to care and, mere fundamentally, to infoxmaticn

" amabling them to meke decisicns freely and of their own welition regarding their
health, an esseptial conpotent of well-bheing. In addiflon, greater
partigipation-by oen it decisions affecting their cwn and ke gouplers gexwal
and reproductiwve health is boing cncouraged, Oreabter concern is bedng shown for
adult women, oldeT women and beensge mothers: bhe lstber group Lo covered by the
free student insurance programme. Through agrocemsonts with privakbe institutions
and inkernebkicnal cosperacion, applied reseacch methods have bzan weed to
avrgluabe the seope and achievemeate of reproductive health programmes and the
qualiby of health cave, Information campalgne, ccordinating committees and

consulcation mechanisms have hesn impertant supporh elemente.

- hnother cocnocexrn of the State is te aseist _wigtims of terrorisk violonoe,
particularly women and children., Voluntary ocbturn progranmes have beend set up
ko help such irdividunals return te their home area by providing coonomic support
ig Ehe form of leens and grants for production setiwities, reconsbructicn
efforks and improvements tn the crodnerion infrastrecture. Peycholeogical help
i algse availehle for indiwiduals whe have personally suffered violencs. The
programms oFf prﬂviﬂiﬁa_pravisicnal ldentity papers to the undodumented
population of the cowntry bas played an ieporgant rele in helping individuals,
eapecially women and yound poople without documents, €0 abbain ox regain bhe
full exercize of their riohts and prerdgatives as citizens, which were ippaired
as & result of forced displacemant oxr other causce. In addition, prograomes
direcked ar border populations have incoxporated elements aimed ab COCOUTAging a
tultuye of peace and rooting out gender-based wiolence.,

arstbher achiewvement during the period was that the izsus of domzatic
violonoe was brouwsht b0 public atbention as a social problem harmful to healthy
relations between individuals snd often asaociated wirh =sorial and econcomic
exclusion, a condition that undcorminss the eflective sxercige of human rights.
*The campaign unites the effcrez of the Govarnment, civil society &nd
international cocperabion agetcies, which together have finasnced a numbor of
programnes in the area, such as the Comuibtes on the Prevention of Viclence.

Initiatives to prevent all £orme of violence agalnet women and children arc
Factlitated by a large body of protackive legiglakbion that covere all the pointa
raised in the Beijing Platform for Acticon. Among the efforgs now under way.
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aerious research is being done on the causes and effects of wiclenoce in the
light of the cultueral differences encountered in a4 multilingual cocuntry lika
Pezu.

Women” s invalwvenent in politice increpeed elgnificantly during che pericd.
The Mioiskbry for bhe Advapssment of Women and Haman Development and a number of
other agencies and oon-governmenkzal dnstituticns bave jodoed Edxdes in mzising
awarens=ss and keeping abreast of the demands and nsed=s of women £rom different
eocial groups and in bringing them to the attention of decision makers in Both
che public and private spheres. Two significant inicimtives wers tha
insbitutisn of a ¢uoba gvetem for the electoral procezs and the creation of the
congrossional Commibbes foy Women' s Affairs, Human Development and Sports.

With Tespect bo bhe hunan xights of women, the Gowernment, here again, hee
coordinated its cfforts with those of <ivil society, tne Chuweh and pabional and
international orgenisations concerned with the issus to monikor cooplisnes with
the commitments contained in the Peijing Platform for Ackbion and the sonwsntions
shioned by the Gowermmeat of Pexu.

With regacd o the imagse of women presented in the media, efforte to desl
with this problam and be overgome Che traditignal sterectypee reflected in
advertising arc in the wery eazly sbages,

while the Socvermment, civil societby and international tochnical cooperakbion
agencies agree on the importance of eavironmental conservaticon, effozbs are
still in the early atagee and hawve been directed mainly towards raizing the
awareness of indigenous rural women of the part chey play in preserving and
managing natural resources in their dual role a8 produsere and congurers.

The girl child as an individual with wights aod ag a fukrure citizen has
become a topic of interest to the Governmenk, <ivil sosiety and inbexnaticonal
Lechinical cooperation agencies, the cophasie boing on ensuring biab gizls have
an opporouniky for personal developmant without discrimivation and enjoy duse
probeskion frem birth onward. Meapures have been instibutod to increase thedz
achoul attendance and reduce thelry drop-out rate, protect their health, prevcont
their expleoitation as workerg and keep chem eafe from sesmaal and domeatic
viclsooe,

To Bum up, it is a majoxr soncern of the Goverrment of Perw to cloee the
gape between men and women croated by wvaridus hictorig facbors.

gender equity is a goal vat to be achisved, 402 wiish will require greater
underskanding of and artention to regiomal and cultural differentes: che
alleviation and reducbion 0f extreme poverty; and the realizatlion of the full
humsn potential of both wemen and men, throwgh equal cpportunities that enrich
thelr growth and enakle them bo enkex fully lake the social, political and
agoncmic Mife of the counkcry.
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PRESENTACION

El Estzdo Pemano conforme a su compromizo vy plena disposicidn de continuae
desplepandn mayores esfierzos parn el adelaoboe de la myer pervana hacis la conslogecion
de unz socicdad cada vez mas humanaz, justa ¥ con equidad de género, a través del
Minigterio de Peomocidn de la Mujer v del Desarrollo Hamang (PROMURE) presenta ]
Informe Preliminar sobre los Avances ¢n la Aplicacion de la Flataforma de Accion de
Beijing, elaborado en base al cuestionario proporcionade por las MNaciones Unidas de

aeuerdn 4 la Resolucion AF525251 de la Azaablea Genaral.

El presents documenio &n esld primem version 5ervicd pary 18 preparacedn del Informe
Nacional sobre l2 Aplicacidn de la Plataforma de Accién de Beijine.  Consta de an
Resumen Fjecitiva en el coal se hace un breve andlisis sabee las tendencias de Ja aplicacion
de es1a en oaf Perl v loego s Jesamolla cade wunn de las 12 Esleras de espesial
preocipacion, preseotando los lineamientos de politica, los avances, los obstacelos gue sim

no se ban superadn ¥ las perspectivas 2 futuro.

Consciettes de que el proceso iniciade por la mujer para la superacion de las desigualdades
as lentn petn irceversible, ¥ que hay obstdculos por soperar, reafirmarang nueestra voluntad
polilca  por semar imbyando para gue en on fulorg pedximo [0 nuLerss pernanas sean

dueftas de su propio desting ¢n un chima de paz, Jusficia v democracia,

LUSA MARIA CUCULAZA TORRE
Ministra d¢ Promocion de la bujer
y de! Desarrollo Humano
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RESUNEN EJECUTIVO

L MARCO INSTITUCIONAL

El presente informe se inscribe en ¢l marco del seguimisnto a la Platafonna de Accidn
bangial acordade en la 1V Conferencia bMundial de la Mujer eealizada en Beijing,
Ching, Seliembre 1,995, '

El Gobierno Fervano, representado por su Presidente Tnz. Alberte Fujimeti Fujimoti,
asistente a la clavsurz de la Conferencia Muondial e la Mujer, eeafirmd & compromiso
el robicroe de promaoser ¢l cumplimients de los derechos politices, eiviles, sooiales v
econdmices de las muajeres peruanas asi come e cumplimiento de los acnerdes

arribadas.

Desde la suseripcion por el Gobiemo Pemano de los acuerdos expresados en la
Plataformoa de Accide Mandial/Betjing, se digron y vienen dando un conjunty de
Lncamicntos ¢ mstromentos de polilics y acelones posilivas de diverso onlen. ales
come legislacién, provectos y programas, mecanismos y actividades de scnsibihzacion,
fue han apuntado a reverkie de manera paulating 1a gituacion de postergacion de a mgjer

1IN DN

11, FRINCIPALES LINEANMIENTCOS DE POLITICA ¥ PARTICIPACTON
DEL ESTADND EN LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO A LA PAM.

# [nstifucionalidad

A partir de Beijing, ¢l Gobweme Perusno cred dikerentes inslancias oo el sector
egtatal que peomuoeven la partictpacion de las mujeres en la vida eccondmica social v

politica ¥ la ingorporasién paulaling de mayeres peolestonales en altos cargos de



Fas mbjeres y estd realizands ixlos los esloerzos pard promaver ki pardicipacian de llas

én contheiones e equidad & ipwaldaud.

En el peoceso post Beijing se puede percibir dos momentes, ung centrady en el
extablecimientia de amaglos mstiloganales, Como 1o creanin de w0 nslancia Lon Eoeo
tninisterial que lleva a cabo HECiD]'l-ES de promocidn en favor de la mwjer ¥ la capacidad
de emprender aeeiones par la equidad de oportunidades con log varones. Por oteo lada,
exisle la  prevcupacion por superar la cahdad ¢de la pardicipeeion de las mojeres en las
decizsionea de aleance nacionnl, & (cawvds de la nivelacion de su dédieit edugalivo v da
condiciones de salud, asi como  facilitar su incorpotacién come civdadanas de {zual
imporiancia en las allas esleras de decisidn de Ja pelltica nacional ¥ &l gjercicio pleng de

ana derechos ciudadanos.

Adicionalmente, un ciemento clave en 2l disefio de politicas es Ja Tsteatepia Focalizada
dz Lucha Contra ba Pobreza, mediante I cual, ¥ via €] concurss muliiseatormal, e ha

Beneficiade a v conjunto significative ¥ reptesentative de mujercs oo pobreza extrénng.

Loz puntos significativos de la mencionada cstralegia 2 encuentran reflgjadas en: el
nceemento del sasto social an salud ¥ edvcaciin que sc ha manfenido sreciente en los
odtimas 3 aftos; nerensento de caberturas de atetcidn de salud y salud reproductivs,
reduceian de las asas de morbimorlalidad de menores de un afie en ambos sexos; el
imcremento del  ninnero total de matriculsdos de ambos sexes; en ung gensible
recluceidn de las tasas de desercidn escolar v de repitencia, a pesar de b persistencia de

diterenceas v brechas regionakes; y de reduccion del analfabetisme.

Ll ancrententy de la pacticipacidn econdimica de la mujer cwante ¢l periodo bz sido
notoria, meslmnds 8 1o ver carencias diversas Por un lade, 2 ha requerido dedicar
inverzion v esfuerzos de coordinacion para habilitar ¢ institacionalizar la oferta laboral
de puferes ¥ de jovenes de ambos sexos ¥ por olro, s¢ ha brindulo servicios de
papacitacidn paca mejorar la oferta laboral, 7 posibilitar la creacidn de microcmpresas v

mejora de las ya existeotes. Adicionalmente, oo elemento estratggico que facilita las



aeeiones 5 el aceeso Je as mujeres ol erddite de diversas {uentes en apoyo 8 Sus

MIcro ¥ pequelas cripresas.

Con respacto a la muget recal, varios prooronas de coberbura pacional han incerporado
ggpecificamenle como beneficiarias proferentes 8 las mugeres, entre otros, 1oz provectos
de crédito, de desarvollo torestal en micrncuencas altoandinas, capacitacidn de adiltos v
jovenes campesines de ambos  sexas, Los pragramas de complementacion alimenlani

han scguido supliendo las coerezencias de diverso orisen, sliviando la polircza.,

En aeneral, el acceso 2 la educacién de las mujeres ha mejorade, com diferencias
inramegienakes: costa, siema ¥ oselva. zealmente hay una signilleativa producsidn de
textns escolaTes que penmiten mayol acceso a temnas de importancia estratégica paea la
mujer. como son los referidos a la educacidn familiae y sexwal, autgestima, respeto por
sus derechos, valores posilives v &licos, erradicacion < loda forma de violenein ¥ exisle
preocupacion por capacitat & los doccnies sobre los mencionados tsmas ¥ otos

vinewladgs a la gestidn de la escuela, como proyecto.

Adicionalmente, on este nubro se ha de discfisndo formas de Iiberr empo de la mager
- oot la creacidn de servicios comwnilaries de cuidade diurno para niftos menores de 5
afips {Wawa - Wasiz orbanos y rorales)s, pora dedicarly a trabajos remunerados y

capacitacidn para diversificar sus aetividules productivasg,

En relacién a salud wn avance sippificative estd referido a la accidn concertadas de
diferemies provectds de salud repreductiva, vy accese a servicios de sabud, <om
financiamiento el tesoro pablice + la Cooperacion Internacional, brindando servicios ¥
atencidn preferentemente a mujeres de distinkos grupos etareos, los cuales estan
forpentande el agceso de éstas 2 servicios de atencidn y fundamentalmente a
mfonmacion pars la toms de decisiones libre v voluntarias en cusnlo 3 g cstado de
salud comeo componente de bienestar, Asimismo, se viene dando impolso 2 una mayor
pacticipacion de los varones en la tomma de decisiones respecto & su salud sexual ¥
reproclucliva y la e sus pareras, lgpalmente, s observa mayar preocipacién  por la

nier adulta, adultas mayores. la madre adoleseente, grupo gue o3 alendido & teves del



seuro eseolar gealuito, Mediante cogvenios con Jas institucioees privadas v la
cooperaclon mtcrnacionxl se ha accedido s campos de investigacion aplicada para
evalvar los alcances v logros de los programas de salud reproductiva y calidad de los
servieios de atencidn, purtal importante ban sido las campatias de difusidn, las mesas de

coneertaeion v ks mecanismas dy consulla, énlre olnas,

Oira pregeupacion del THatado estd dicioida a lag personas afectadas por los fendmenos
de vielenoin lerronsla , concenteindose en mujerss, nifas ¥ mias. Para estos grupos se
cuenka con programas do reforno volunfario, gus les pérmils represar a sus legares de
atigen, cotando can apoyo para sos actividades de produceién, reconstruceién y mejora
de infraestructura productiva, ¢on recuresos econdmicos wia créditos ¥ donaciones.
Asimismo, 3¢ bnndy apoyo peiceldgion 8 las personas cxpucsias 2 la violenaia directa,
Ha cuomplido us importante papel. el Progtama de ctorgamiento del Docurmento
Provigional de Identidad a la Pollacidn lndecumentada del pais, el ceal facilita la
intepravion ¢ inchusidon de la poblacidn, especialmente, de mogeras ¥ jdvenes
JAndocumentades, al egjercicio do sus derechos ¥ cmdadania limifados por el
clesplazanyienta forzoso v oleps. Adicignalmente, en lag intervenciones con la poblacién
asentada o terrdones [monlenyzos s¢ b neorpomdo contenilos de celloma de paz ¥

etvadicacion de 1a vielentia cn razones de laz diferencias de género.

Oteg lozre en el perdodo con respecta al teina de la vinlencia familiar, ba side ponerla
en ¢l sseenmnio piblico como un problema de indole social, que afects las relaciones
szludables entre las personas, cuyo origen tanbién se encuentra asociado a la exclusion
social y econdmica, que lesiona la vigencia de derechos hemanos. En este comproniso
s puenla eon ¢l concurso el Eslado, 1a sociedadd civil ¥ la Cooperacidn Internacional,
que finatcian diversos programas a nivel scctovial, come ¢z la Mesa de Prevencion de

la Viglencia.

Las acciones para la provencion de todas las formas de vielensia ¢onlr Lo noyjer, nifios
¥ niffas, se ve facilitada por una vasta legislacion de cardcter protectivo, que cubre todos
los aspectos recomendados en la Platafbena de Aceidn Mundial Beijing. Importantes

esfuerzos oo proceso son los refiridos & investignciones sobre 1as causas v electos de la



viclenciz torpando en cuenta las diferencias eulrales de wn pais plarilinglle como es el

BeE .

La padficipacion pelitica de las nugjeres durante e] periode e ha ido tornando
siznificativa. Bl Ministerio de la Mwer y Desarrollo Humans y oun conjunto de
mslamelss ¢ instifucloncs  de h;L socicdad civil lan concertado esfuerzos de
sensibilizacion ¥ preocupacién constante por visvalizar las demandas v necesidades de
las mueres de diverses propos soclales v su consecvente represeniacidn a niveles de
decisidn en la esferm pablicn vy privads, Dos elementos significativos a menscionar son el
mgcanisoe de cuctas en los procesos clectorales ¥ Ja crcacion de la Comisicn de la

binjer, Desarrolloe Humano v el Deporte en el Conoreso de la Repiblica.

Con respreto a los derechos humanos de [a mujer, han confluido vna vez mds iniciativas
del Estado, sociedad civil ¥ la lglesia v los organisimos naclonales e internacionales
vinewlados al terna, mankeniendo viglanaz <2l complimients de los aouerdos de la

FAMBe]ng v las Copvenciones suserias por ¢ CGobicmno Peraano.,

IIn relacidn ¢on Ja imagen de mujer que presenlan los medios de comunicacion es
neipienls €] svance por roverdic los eslereofipos trsdicienales presentes en lz publicidad

v en el teatamientn de su problemdtica.

81 bien la conservacion del medio amblente 2 una preccupacion de conscnso del
Estade, la sociedad civil ¥ la Cooperacion Técnica Internacional, los esfucrzos son ann
incipiettes v estin concentrados en hacer sensible a la mujer campesing v nativa, sobre
el ral que cumplen en la conservacidn ¥ mangjo de las reclrsos naturples en s doble

condicién de productora v consemidora,

Lz ol como sujels e derechos v Miom ciodedans, ha side puesta en la mire del
inters del Estado, la socicdad <ivil ¥ Ja Covperacion Téenwea Inturnacional, enlocando
su preacupacion en €] desarvollo porsonal, likie de discomiacion y prefegida desde so

nacimienta, pata elle se ha dispueste upa gerie de medidas tendentes a elevar an



escolaridad ¥ retencidn en el sistema educalivo, protoger su salud, cvitar au expoliacion

en el trabajo. ¥ mantenaclz alejadda d¢ 1la violensia sexual ¥ fanriliar,

En reswmnen, la preacupacion central del Gobiernn Perano ha sido atender las brechas

existantes enire log hombees ¥ las onyjeces, en razdn de su alraso por factores diversos,

Lz equidad de génere, es afin una  meta a aloanzae, ya Que requericd un mayor
conpcimiento v atencidn Je las dilerenelas inlranegionades v calturales, lz resolucion y
reduceién de la pobreza exbtema , la 1ealizacion de las mujeres ¥ los hombres en todo
su potencial humang, eon igualdad de aportunidades que enviquercan su crecimiento,
de manera que s oencuenlen plenamente ntegmdos a la vida social, politica y

econdmica del pais.



Esferas

de especial preocupacion



L MUJER Y FOBREZEA
Situacion Avtual

En 1997, se aprobd I Cstcategin Fovalizada de Lucha Conna la Polreza
Extrema (Decreto Suprento N° GG0-97-PCM) como instumento para
onentar 1a inversidn plblica en térmings geogedficos ¥ <o lpcas de accion
con la meta de reducic la extrema pobreza o 11% bacia el afie 2000, Esta
csivategia complementz lo dispuesto en 1993 en relacidn al gasto social
basiea, al vslableecr acciones para promover el desamolle de dareas criticas
del pais por su eondieldn de pobrezs. En tal sentide, la estrategia establece
414 distritos como prionluios ¥ como lingas de accidn los proyectos de
Cinfraestructoen zocial v oecondmica, los provectos productivos los
corvedores econdiicns.

La astrategia de locha contra la pobrera actoalmente en ejecucion,
comprenda la puesta en marcha del prosrama de Inversidn acalizada que
ticne como ohjetivos: crear condiciones para que la poblacidn del drea roeal
len@a aegesd o servicios bdsivos de ealidad, crocar infrasstructura de
COrMUMICACIONES nacesaria para la inlegracion o localidades sisladas y
pobres g las mercados; beindar e] apovo que demanda la creacidn de
opartanidades de peneracion de emplen & ingresos de manern sostenible a
través de ilnversion en infraestructura econdmica; potenciar  ciwlades
intermedias caracterizadas como metcadns en expangidn para convertivas et
gjes de la actividad econdmnica rvecional, potenciar la participacion de la
poblacien en la grecucidn de provectos de desamella; ¥ promover y apoyar
£l retorno e la poblacion desplawda por I vielencla wedianle aceiones
imteprales de desarrnllo.

A pativ de 1998, =] Programa para la Fecalizacion de la [oversidn
Econdmica ¥ Social (PROFINES) wiene splicando en los 419 dishitos
prictizados una mctadolopia participativa pata que la propia poblacion
beneficiaria establezea sus prioridades a través de la formwlacidn de plancs
de aceion. Eno il sentido, PREOFINES s cren pars planificar, progronsr y
asegurar of fpaocianienia v Ja geeocidn de los provectos onenlados a
reclpcic la extrema polirera.

Pot etro lado, compromises asumidos por el Supremo Gobiemno en Bl Caire
v Bening, har dade lhugar & [as siguientes scoiones priorifanas: Incromentse
progresivamcnte 1os reeurses destingdes o las majeres hasta aleanczar ¢l 50
por cieole del gasto social asignade en el peesuplesto de la Repiblics
mejorar la cabidad de educacién v emadicar el analfabetismo en el Pert,
particulanmente  enre  las  mdjeres  campesings; erradicar  sitvaciones
disctiminatoriaz hacia las niflas, jévenes, adelescentcs vy mwjeres cn el
siztemna cducative, capecialmente co fareas Turales; velar por la vigenoa v
cumnplimicnlo e I legiskbwién contea todla foma de violencls bacla Iz
muger; ¢ Implemeniar wrg estraiepia intermal de salod ceproductive,



ANranees

Una de las principales polilicas del Goblomo orlentads a promover la
equidad social constitoye la priorizacidn de la atencidn de [as necesidades
basicas de la poblacién (Gasto Social Basico) y la Exicategta Focalizada de
Lucha contra la DPobreza, periodo 1996-2000. Esla politica ncluve
programaz de salud reproductiva ¥ planificacion familiar, con énfasis en la
poblacidn adolescente ¥ familias nmerosas en sitnacidn de pabreeza exlrems

El Estado destina ampaliments cerea de USE 500°000,000 para la cobertura
_de atencidn en salud bésica, la misma que  se ha inerementado
significativamente de cerca de 600,000 de wsuanios efeclivos del primer
nived de atencidn en 1995, a 127400, 000 en 199%. B ralacion a 1os servicios
de salud bésica existen actealmente 3,214 estalleciraientos de salud en
bucnas condiciones frente a los 4,200 establecimientns que existlan en 1992
en ¢sfado de cast abandone, La reactivacion de establecimisntos incluye la
ioversidn en infraestructur, ¢ ineremento de personal asistencial para
aftecer servicios de primer nivel, el equipamienie ¥ 1o capacitacidn &
promoteres de salud.

Dentro de la nusva Estrategia del Progtama de Salud Repeoductiva v
Planificacion Fambar, se vicne implementando ma ntodalidad de
gdminisivacion compartida con la comunidad, los denominados Comités
Losales de Adminstracidn de Salud (CLAS), v los que los represcntantes
de Ja commumdad interviensn mediante convensos con gl Comilé Local de
Zalud, pava tomar decigiones principaliments sobre cobermura de los seevicios
v ponpartic los costos a través de ipgresos propios que se recaunden
genetalmente por la ampliscidn de los horaios de atencion, Esta medalidad
involucra a 70O cstablecimicntos, cipvos resultados prelininares muestran
gque lg eesion directa de eeursos pablico: por [a comunidad ha pormitido
um use mds racional de los mismos, Asi comyd und mayor cobeum G los
estabiacimienios.

Loz avances en aalud bazica han contriluido a eeducir la mortalidad de niiios
ntenoies de un aio, de &0 por wil nacidos vivos en 199, & 43 en 1996, asi
como 12 tasa de mortalidad de nitos menoves de cince afios, de 80 por mil
nacidos vivos, 3 29 para ¢l misme penodo, Cabe sefialar que en los ftltimos
anos, 4 Tim de pamntizar €] acoeso real de la poblacidn mds pobre a fos
servicios de salud, 5¢ b creado el segurd escolar 2 mvel pacional, ¥ el
senurd maerag-infantl, gue se encuentra en periodo de prueba.

En materia de salod reproductva s1 Ben se han regisitads avances oo la
reduccion de s morlalilad matema, en ¢l conjunto del pais gque pasd do 298
mucrtes otalemas por 100 mil nacidos vives en 1990 2 265 por 100 ol en
1994, En los grupas de mujeres mds pobees, establecidas en dreas rerales y
communidades indizenas, atn ng se ha eevertido la sitoacion de acuerdo 2 1o
esperads. En funcién a ello, el Gobiernn viene desplegandn diversos
esfuerzos para reducir la mortalidad materna en los proximos afios,

L+
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Lo eongardlaneia ¢on Lo wsirateps contra la pobreza mencionada, el MINSA
considera como 103 grupos prioritacies o [as ooujercs ¥ recién nacidos mas
pobres, que viven en dreas rucales ¥ que perlenecen a grupos nicos de la
amaronia.

El Presupucsto Piblico destinado a salud comenzd a  inctementarse
progresivamente a pactir de 1993 | La prioridad dada por el gobietno a ba
plantficacion Fanuliar, sc ba tradoctdo a partir de 1993, en un apoite
sigoificative del Tesore Pablico para la implaventacion de cste programa.
En 199, ¥ por primera ver en la histora del Perd, la mavor luente de
fimanciamiento de las actividades de planificacién familiae provieg el

tesoro pilblico. En 1998 el Tesoro Poblice aporte TUSF 6° 700,000 para el

Programa de Salud Materno Perinatal, y USS 714,000 pata el Programa  de
Salud  del Escolar y Adolesconte, Asimisine, el apotte para €l Programa de
Frevencidn ETS » 3104, contard con oo mente de zloededor USE
$7 500,000, Por ol parts FROMULDEH durinte ol aio 1998 realizh
actividades de Infurmacién, Educacion ¥ Capacitacidén que buscan gensrar
ana demanda informada por 1os servicios de saled sexoal v reproductiva.

En educacidn, a partir de 1994, las actividades se ovienian a mejorar fa
cobertwra y calidad de la cducacion micial ¥ premaria, para lo cusl sc
destinan anualments cerca de USE SGOPO00,000 para la conslruecidn v
rchabilitacion de inbracstirueliura cducative, pago y capaciacion de dooenles.
provision de marcriales cdosalives en dreas o pobrezs orilicn, asi oomo
ajecucitn e peoyectos especiales dirizidos a atencder Areas pricritavias
feducacitn bilinate interculiural, educacion especial ¥ educacidn de nifios ¥
adolescentes trabajadores). Ello ha pennitido mejovar las tasa de coberioura v
reduciy las tazas do desereidn y repeticidon cseolar,

La lasa de desercidn escalar para el primer peado de primaria descendid
desde 7.2% en 1992-1997 hasta 4.2% entra 19971998 v la tasa de repitencia
parg el mising arado cayd de 27.58% a 10.1%. Asimisme, en analfabetizmo
ge bhan dado mejoras significativas en los dltimos abos. La tasa de
analfazbetizme femiening descendid dosde 18,3% on 1993 a 15.5% oo 1997,
Entre fas mujercs webanas la tasa de anallabelismo (e 5.8% v descendid o
6.9, cn camble cnlre las rwjeres rommles 50 bisn hay ue descenso
considecable de +2.9% a 340, s conslata que la krecha es alin fuerte entre
ambas drens eepardficas. Sin embarso, entre lag mujeres indigenas, de los
arupaos ethicos de la amazonia, el analfabetismo estd por encima del 45%.

Actualments estd en gjecucion el Programa Macional de Alfabotizacton, que
incopora €] enfoque de géncre. En el sentido, & partit de 1997 s amplia
sustancialmente  lx Red de Promotores  Allabetizadores <e 16,000
promotores @ 28,000 en 1998, los cuales aplican una estratesia
metadolégien <o allabetizacidn con un enfoque de educacién para el
desareolba, concepeidn que mis alld de la lecto escrihwa ¥ el caleulo
peoporcionan a iewados e iletradas en procese de alfabotizacidn, la
informacion bdzice sobre salud scavsl v reproductive, ojercicie de los
derechos y deberes ciudadanos ¥ prevencidn de fa violencia familiar, entre

3



direcoidn v responsabilidad: ¢] Ministerio de Promocidn de la Mujer ¥ del Desarrollo
Huwnano (PROMUDEH 199463, la Defensoria Especializada en Derachos de [a Muojer,
e la Defensorta del Pueblo (Setiembre de 1996} v La Comision de ia Mujer del
Congreso de la Repillica (Ooabee ¢le 194973, Es con la ercacidn de]l PROMUDEH
que s engarga o la Gerencl de Promocidn la Muger, el segoimiente 2 los acnerdos

infemacionales sobee promocion de la mujer.
+ MNormatividad.

Acards con 1a valoniad politeen, ducanie el pepodo 1996-1998 s by revisado v
promulgado un comunie de normas ¥ procedimientos que velan por la proteccidn de
la mujer, nifies y nifias de las manifestaciones de diseriminacion, viclancia v

limitacion al ejercicio de su cindadania.
w Mecanismos

32 han implemnentads meransmas de concerlagidn v Aaeciongs COTjunias ¢énlre la
socicdad civil y <] Estado para promover la participacion do las muojercs en cl pais ¥
garantizar el ejercicie de sus dereches; besa Tripartita de Segubniento al Programa
e Aveidn de E] Cairp, Red de Educacidn <le Ja Nina, Mesa para Ix Prevencidn de la
Violencia condra la Mujer, Plancs Mumicipales de Apoyo a los Derechos de Mifias v
Mifigs, 12efengorias del henor v el Adolescente v la Defensoria Bspecializada de la

bluiger.

If.  AVANCES DURANTE EX PERIODO f,996 - 1,908

El Gobierng Pervang ha realizade a la fecha avances hapottagtes en el mareo del
eumplimicnla de [a Blatalomea de Accidn Mundial Beijing en 1o implementacion de
mecanismos do accldn posiiva pars la participacion politica do la mujer penana,
mejora en el acceso a los servicios de salud, de 1a educacion, en lz erradicacidn de todas
las formas e violensa, en la incorporacidn del enfoque de zénero en las acciones del

gector estatal, Sin cnbareo, ol gobiemo reconoce gue aln existen bareras que afectan a
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olros contenodos, lodo Lo cual le seva dtil pars comprender mejor su entorno
¥ facilitarles la lomea de decisiones, La cstrategia planteads apunta a una
reduceibn al afo 2000 de 3.5% en ke lasa global v de 4.1% en ci
analfaletismo femening.

En el marco de la Promwocidn Econdmica y dentrd e las acciones de
mediane plazo, el Gablemo Peruano reforzd diversos programas y proyectos
do promecion ccondmica de la poblacidn en pobreza. Al respecto, el
Mrograma Macional de Mangjo de Cuencas Hidrograficas v Conservacidn de
Suelas - PROMAMACHCS- busga combatir 1a pobroea en las zonas nurales
alwrancinas, 2 teavés de la pramagidn de aceicoes inlegrales que contemplan
el desareollo de las cuencas bhideperificas, adernds del manen y
aprovechamiento productivo, racional ¥ sostenilble de los recursos natarales.
Este trabajo comtempla tes leas de accidn principeles: (it Flanificacion
participativa de las organizaciones beneficiarias en la elaboracidn de
dizgnosticos v plancs comunales de manejo de reows=oes nalurales, (10
Financiamicnlo de inversiones turales; v, (111} Forlalecimients imstiiueional
de las organizaciones campesinas. Onoestas Hoeas de aeoidn aplica e
tmanera inicial el enfoque de génere buscando walovar la participacidn de la
trujer en todo €] proceso produclivey de tona de decisiones.

En 1998, s benecliciaron mds de 200 mil milias con I produccidn e
257000000 Jie plantonss. la relorestacidn de 16,000 hectareas, €] mango
Lorestal <le 7000 hectdreas v 1o instalacidn de 470,000 viveros,

Ll pregrama Wacional de Apoye Alimentavie (FRONAA), organismo
pliblicey descentralizade del PROMUDEH, a parir de octulve de 1994
establecid un  proorama de crédito denominade Proyecto  Espeoal
Generacidn de Ingreses a bavds de o ascthadades  Prosductivas Aolo-
gestionavias”, Darante 1996, eolte oy mayorss logres £n la malsa estd el
haber otorgade 125 eréditos on Lima (38.7% <&l nivel oaciooal) los gue
represenlan un monto Jde USE 792000 De igoal foona, se ba otorgade 138
eréditos o mujeres de orgamzacienes de base de Lima Metropolitana, de los
eiales 30 han dado orizen a micepempresas que funcienan como sociedades
de responsabilidad limitada, En 1997, con recursos del Programa Mundial
de Alimentos, el PROMAA otorze §00 crdditos por monlo aproximads de
UsF 27247191 de soles, beneliciands direclaments a 2,080 md mujeres e
indireetamente a cuarsnla a1l personas en nueve departamentos del pals.

Feente a la problemdtica que enfrentan las madres de familias pobres qus no
pueden ir a ttabajar o estndiar por no tenet quicn cuide a sus hijas ¢ hyos, ¢l
FROMUDEH viene ampliando (A creacidn de Wawa-wasis (Hogares de
cuidado coamnutario), En seriembre de 1998, s¢ regisiraron 4,300 Wawa-
wasis que @ienden cerea de 28 mil aiiios, de 1os cuales 5054 son mujeres.
Cabe sefalar que apraxomadaments 1,700 de las madres cuidadoras v 7,000
madees usuarias son jefas de hosar. Asimismo a través de un convenio
celebrada enme PROMUDEH » UNFPA | Fondo de la Naciones Umidas
para la Peblacidn se viene impulsando la incorporacion de componentes de
informacion, edocacidn ¥ comunicacion on salud  reproductiva ¥
planificacion familiac, diigido a las frabajadoras vsnacas de estos servicios.

4
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Aspeetos por Resalver

Loz programas y proyectos presentados como un prinmer pass incatporan y
visualizzn la participacidn de las mujeres, parliculatinente de las mujeres de
bajos reoursos agmipadas on orzanissciones seciales de base, 3in cmbanzo
ssia ain nfluic parm que 1o sociedad valore v se podria potenelar sy ol ¢n vl
desarrollo de sus comuomdaddes, compartiendo responsabiidades con los
hombees en actividades esteatégivas, dormésticns v productivas,

El impacte de laz politicas econdmicas asi como de los peogramas ¥
proyectos desaimollados en el marce de la Eswatezia Focalizada de Lucha

contra fa Pobreza, requoicre una cxhaustiva revizion on fémunos de sus

avances pard aleanzar v consconcion de la poaldad social ¥ de gén-::n;;, lo
cual limita [a planificacidn ¢ impiementacidn e pofiicas que s¢ oricnten a
atender 4 los hombres vy mujenes con mayores necesidades v Careneias,

Tarcas Pendicntes

La maznitud de la pobreza en el pals demanda la concenteacidn de esfuerzos
et aspectns de seguridad alimentaria: sector agricelz ¥ pesquero. Asimismeo,
como estrategia de coffentar la pobreza v pobreza cxlvema, la promecion de
proyectos productives, parnculanmenle pacs muerss adullas y jovenes, en
los que se elflle ol acceso a 1os recursos econdmicos cormd erédito, apna,
lierma, capacitacion ¥ acceso a mercadas deben ser potenciados.

Es importants asimistne una evalvacion en el marco de avances de equidad
de génere de los propramas y proyectos implementados cn ¢l mares de la
Estratcgia Focalizada de Lucha Contra lx Pobresa,
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IL EDUCACION Y CAPACITACION DE LA MUJER
Sitvacidin Actual

Entre los compronisos asumidos por €] {obiemo Pervang et la Plataforma
de Accion Muondizl de Bejjing, estd el de mejorar la calidad de |2 educacion
¥ ervadicar ¢ analfabetisme, padicularmente cntre las mujcres campesinas,
@5 como evitar sioacioncs diseriminatorias bacia las nifias, jovencs y
adoleserntes,

Ea politica del sector educacion es lograr que las mujeres tengan una mayor
accesibilidad a los servicios educatives ¥, a través de ella, puedan participar

de marera masz amplia cn la ecstera pitblica, El gobierno ticne coms meta

CONMBCELLT QUi csa participacion tengs varncleristcas coalitativas distinlaz.
BFor tanto, so lmla de lograr gque 3os [acterss condicionantes de 1a siluagion
g 1 mwger se consideren en las policas pibhcas, de manera gua &) aporls
corguniy del Gatado ¥ la seciedad civil logren superar su postergacidn y s
evierian [og valores v peejuicios culturales que atin condicionan los roles de
homibires ¥ mgjeres en funcidn de su sexo. roles que marginan a la nuger de
la vida publica o litnitan su participacidn.

En cusnto a la legislacion, que confribwya con laz metas cstablecidas on la
Platzforma de Acclén de la Mujer, a inieiativa de la Conrision de 1a Mujer,
del Dresarrolle Humano vy deb Depede del Congreso de la Beapdblica. s
proavanled recienlemcnte 1o Ley ™N° 2694 de abol de 1998, medianta la ¢oal
g2 moidificd el Codipo de log Midos v Adolescentes en los plrrafos de los
articulps referentes &l detecho & la educacidn, =efiglando que las
adolescentes embarvazadas o madres no deben sor impedidas de miciar o
confinnar sus csludios, ni sor obyoto de disenminacidn alguna. Asimisme, =
asepura que se respele Jao nkegridad raaval, pslfquica ¥ fisica ¥ lidee
desarmlle ¥ bienestar de tode nifle v adolescente. No podrd ser sometido a
wrrtaras ni a brote cruel o desradante. Se consideran formas esclavizantes el
trabajo forzzdo ¥ la explotacion econdimica, azi como la prostitucion, la
trata, venta ¥ el trafico do nifios v adelescentes. También se ostablees ol
derceho a la educacion, Es impodante deslacar que 18 sducacrdn micial,
primans ¥ secundaria son obligalonias ¥ en las instituciones del Estado la
vtlucacidn es gratoia, Por oieo lado, ningln nifi o adolescente puede ser
diseriminado en un centro educative por cansa del estado civil de sus padres.

Avances

Con el fin de wforzmr las accloncs de allsbstizcidn que  venia
implomentande ¢l Minislerio de Edueagidn, ¥ consilerands gque & 73% de
la poblacion Jkerada s (Bnenina, a partir de la creacién del hinisterio de
Promagion de la dojer y del Desareolle Humano (PROMUDEH), el
Proprarna Macional de Alfabetizacion pasé a scr responsabilidad de oste
*indsterio,
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A efectos de asegurar |z aquidad en el sitema  educativg perpano se esta
trabajartdo ¢n mejovar fa calidad ¥ ampliar Iz cobettura de la educacion
basiva on ¢l mbile mrad, En csle aspecto s ha logrado;

+ [Un estudio para determinar peiotidades v modalidades de intervencién.
= Lln seminano imlemscional sobre educaeion miral
¢ Un estudio piloto ¥ creacion de un drea piloto en Yanyos.

o Capacitacion a 3,000 decentes (Inicial, 1er y 2do. Grados de Primaria) et
educacion bilingiic interealtural.

¢ Elaboracion y distribucidn de 6000 mddulos de educacion bilinglie,
o [mplementacidn de v gistema de informacidn.

v 30 alleres de planificacion en centeos educativos de frontera,

v Copacilacidn de 2,225 dogentes de dreas de frontera.

s Elgborgerdn e una linea de base de medieidn eduealiva en escuela de
frontera,

En el marco del Frograma de “Feducacion Basica para Todos™ del binisterio
de Educacién, se ejecutd el Provects “Iesarmlly ¥ Fortalecimiento Socio
Peondmico de la Mujer Indigena y Campesina letrada®, el que contiene ¥
dezartolla wia propuesta educativa de promocién de k2 mwjer campesina,
respetande las caracteristicas culturales ¥ lingliisticas de laz poblaciones de
ditz deparfamentos del pais. A {in de reforear 1 contineacion del prosyesio,
s¢ clzboraron 10 disefios cumiculares donds se considerd contenidos de
sénerg, paterridad y matermidad regponsable, ippaldad de oportunidades,
dermneracia, salud, educacidn y trabajo.

D= otro lade, a partir de 1995, ¢l Miustene de BEducacidn reasumid las
aecioncs cnprondidas enfre los anos [9E5-1990, pard reinsarar i @l resio
del sistema educativo, conlenidos ¢on perspectiva de génerp, poniendo
especial énfasis en edugacidn familiae ¥ gexnal, elabordndose una propuesta
de contenidos para log niveles de Edocacidn Primaria v Secundaria de
mennres ¥ adultos, asi como en la de Formacion bagisterial.

En czta perspectiva, ha elaborade o Progruna Nacional de Educacion
Secxual cuyos princtpales objelives  son)  INeoIporr  compelencas v
contenishos lImnsversales de edueacitn sexual en los programas currigulares
de todlos los niveles 7 modabidades del sisterna edocative, capacitar,
actualizar ¥ profundizze 105 conoginients de los docentes, relacionados con
Iz fannlia, la gexualidad v la paternidad responzable. Asimisimeo, uoa linea de
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gecion de nmportancia para avanzar en la madificacidn de esterectipos
acerey due los moles

feanenings: v mascliogs s | ineorporeion de la dimension de género v
valores en los contenidos curticulares.

En ¢l aspects de capacitacion, el Gobieme Petuano ba contado con la ayonda
de ediversas  heentes de ccoperacidn  jnternacional, por ejemplo la
Codperaclin inlemaciona cspaiola, labicnds recibido entre los afios, 199%03-
08 apoyo [nancieny para esle electo por un valor de UJSS 14'440,000, lo cual
significd inplementar los diversos programas conducenies a la formacion de
reclrsns buomanos, en ciencia y teenologia, cooservacidn en fuenles de
energia formacitn de maestros bilingbes, mejorae 12 calicdad de la
educacion ¥y promover la coopetacidn universitaria, entre otros a traves del

Edinisterio de Educacion.

Las mecjoras co €l gveeso a la educacidn formal para |z poblacion pereana
han side sigmficativas cn los Dlimos afies. La (asa total de analfabetismo se
reduge e 1285% en 1995 hasta 10.0°7% en 19497, De wgual maner, el
analfabetistng femnenine descendid de 18.3% a 13.7% en el mizmg perindo.
Una distincion segln drea geoorifics, nos permite  conocer que en el drea
utbana la reduccion del analfabetisime femenine fue de 9.8% 5 6.9% v en el
frea mueal, de 42.9% hasts 36.0% psra ol intcrvalo scfalado, Mencién
gepecial mercocr s mmjeres de las wlnids amaednicas, cnine las cuales él
analfabetisme 56 mantiens am elevado, porencicma del 45%,

e gtrn lado, en 1998 2] Meograma Macional de Alfabetizacion tuwo 466,199
persenas inscritas de las cuales el B4.7%% eran mjeres ¥ 15.3% varones; et
cl procese fucron promsovidas 281,855 mueres que represcntan <1 71,3% ¢l
total fumemno, 9.5% no aprobaron 105 logros v el 19.29% gue imvoluca
75,703 mujeres se reliraron, Bn las 2 lioeas adicionales al Programa, Saled
Sexual ¥ Reprocuctive y Ciudadania s¢ Uene comd meta capaditae a 20,706
promolorss  ablabelizalores ¥ aumentar $0 cobertarn de 144 o 150
provingias entee 1998 y 1999, E] peesupuesto gjecutado en actividades de
alfabetzacidn fue en 1997 de LS5 37502112 ¥ en 1998 ascendid a VIS%
147837130 es decir crecid casi 4 veces, en 199% =& ha proyectado ejecutar
pars estas actividades en €l presente afio USS 15°376,047.

Entre la poblacion infantil, adelescente v joeven, {a asastencin @scolar ba
mejorado aungue ladavia ne es universal. especialmente en los pivelss mas
avanzados de escolandad. o los nifos v rafas de 6 a 11 efios de edad, 1a
tasa de agistencia eseolar 2 nivel primaria pasd de 37.3% en 1993 a 94 995
en 1990, En el periodn se han observado progrescs en la reduccidn de la
btecha de género, ya que la escolaridad en la educactdn primaria subid de
8700 & 95, 1% on los varoncs, on tanto que parA las mujores ascendid de
26,8% g 94.9%., S enouenlea asmusme. que el promedio de estudios & Ja
omyer es de T atos, inferior 2l masculing que es de 5.3 afios, ¥ que la brecha
educativa entre hombres v myjeres, afin no se ha eliminado en los niveles
supesicores de educacién.
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Chag aspecto imporlants tantd para alumoos  come para los docentes la
elaboracion de material idines parp el Programa de Bdueacién Sexual:
Guias para BEducacion Familiar v Sexwval para Sto. v ato. arado de Primmaria
de menores, Madulo de Guias de Educacidn Familiar y Sexual para log 5
afies de Sceendaria; Guias de Edvcacién Familiar ¥ Sexual para Educacion
Primsans de Adullos; Goias de Edueneién Familiar v Sexosl para Formacion
Fapisierial; Avances v Perspectivas del Programa Macional J¢ Educacion
Sexual; Coadernc de Pregontas y Respuestas de Bducacidn Sexuval para
Adultos. Temas de Educacion en Poblacidn, matertal prifica v audiovisoal
sobre embarazo adolescente, prevencion del abunso sexual y de ETS.S1DA.
Este matereal incloye adenras, contenudos de izualdad ¥ eguidad de génera,
by que facilita I intermalizacion v eambio de astiledes, a padir de la

_reflexidn conjuata de parte de los educandos,

Comn ente rector de la politica educativa, el Minigterio de Educacidn tiens
coune misidn la taren de peomocidn v desacrolto de 1a persona mediante una
formracion integral y permanente, en el marco de una cultura de valoves, para
ello £] sistema educativo serd la principal herramienta orientada a desareollar
cquitativamente las eapacidades individosles de todes, cstas capacidades
peTinitican & los Jovences mteractuar con ofoes niembros de la comunidad,
dentra de woomared de respeta a les derechos humaoos v de hondo sentado
demgeraticn.

Adicianalmente, se ha indciado como prueba piloto ] Bachillevato Escolar,
en €] presente afic en alounos centros escolares, con lo cual fos alumnos ¥
aluennas recibican los clemeotos fundamentales que los preparen para la
cindadanis ¥ su incorpomeitn al mundo el frabape, asi Come préparar sus
capagiclades para 8 edueneidn supenor,

Para atender la necesidad de aquellas madres que no tienen con quien dejar a
sus hijosfas para iv a trabajar o cstudiar, ef PROMUDER estd ampliande la
creacion dz Wawa-Wases {Hopares de Cundado Comunitario). En Sctiembre
de 1992 sc registraron 2,300 hogarcs comonittanos dende sooafiendc a
28,000 nitos, de los cuales ¢l 50% o5 de sexo femenine, Fara alender estos
hogares « PROMUDEH Lo iovedido en 1997 USS 172700560 v en 1993
LS5 17784879, lo cual representa un imgremento de 35%.. Cabe sefialar que
a inicios del afigs 1999 e ha suscrito una aperacion de endepdamiente con
el Banco lotermericane de Besarrollo, que peraitivh un incremento
significativo de estos servicios en los proximos afos,

En abuil de 199%, mediante ¢l DS, 004-95-PEOMUDEH, s& ha mlificade
articuos (el Reglamenta de Organizacion ¥ Fungignes del PROMUDH, en
lo eeferents al Programa de Wawa-wasi, enfatizandn su labor de promocidn
¥ rapacitacion con enfoque de género, tanto en €] Ambito rural como whano.

Existe tammbicén Weawa-Utas (puarderiasz) on dreas rucales, como resellade de
los eshuerzos de mnjerss, awloridades comunales v palees de [amilia en
goordinacidn con ¢l Ministeria de Eduececidn, Asi como Pukllaywasis (casa
e pegal, promovidas por oroanizzciones de la comaonidad roeal en
coordinacion con los sectores de salud, edacacion, ¥ Onge's,
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A parfic de todes cstoz logros sc han o pencrando onevas necesidades,
e Bes de atender o T000 madres usuarias v 1700 madres cuidadoraz de
estos cenirgs de coidaulo comunitaria, o Ja comprension @ inlormacion de
log componentes de Salud Reproductiva ¥ Panificacién Familiar, contando
para eblo con el apoyn financiers del Fondo de Poblacién de Maciones
Elnidaas.

S ha conformado la Red por la Educscion de [a Mifa, cuya coordinacion
estd a carpo de CARE v licne coma micmboos a instilusiones del Estado, la
somedad civil, 1o iglesia v s Coopermcitn Internacional (USAID,UNICEER).
Entre sus objetives estda  promover accignes pata mejoear lag operiunidagles
educativas de las nifias et el Perfl, identificor v promover politicas pithlicas

¥ la implementacidn de programas escolarizados ¥ no escolarizados en favor

de la educacion de la nifis, en base a un diagndstico situacional, ¥ dentro del
marce del Plan Estratéeico de la Red; sensibilizar a las personas gue toman
decisiones ¥ a la opinion pablica naclonal ¥ local sobre la inpertsncia de la
educacion de 14 nifia ¥ 1a eoquidad de pénero, pard sofrenlar 1os eslerealipos
que limitan el desarrollo persanal de nifias ¥ nifios: y, finalmente asegorae
la sostenibilidad del Plar estratégico de la Red en &l carta, mediang y largo
plars.

La comisidn de Educacton Knral del Ministerio de Educacion, a travds de so
Secretaria Tecnica, viene poniendo a dispozicidn de los nifos ¥ niilss do las
gzcuclas mrales todos los rooursos hwumanos, matersles vy fecnologias
pozibles, no 3o pard gque al concluir la oduchcion bisica eslén cn
condiciones de desempefiarse con éxito en el futuro, en aguello en lo que
decidlan hacer v en el amlite en el que deseen vivir Por llo, e] ohjetivo es
mejorar la cabidad v ampliar la cobertura de la edueacién basica en el ambito
rural, para contribuir 2 asegurat s equidad en €l sistema eduecativo pemano.

Aspectos por Reselver

e sigue rnbajando en relacido al manenta de la omatrienla escolar, con la
floalidad de que el sector de nifigs » niffas adn excluldos del sistema
educativo por abandono, sitvacion de la gifla eoral o de zonas deprimidas,
enbarazo adolescente, se incorpotren a este.

Alfas tasas de desereidén esvolar ¥ malricoia a odad tacdia |, principalmente
en Mg deeas urales v en 1os depurlunentes  oon mayores niveles Je pobrexs
como  Ayacucho, Hoanesveliga, Peno, enlee olros, Asimisemo, 1o 1asa de
desercidn esealar en primaria 2 nivel nacional es mayoer entre das nifias
(10.1%5) que entre los nities [ 90%) La composicion warla segin
departamento ¥ vegidn; dos depatiamnentos vbicados on ¢l norte: Cajamarca
v Ammazonas tienen fasa de desereion de 17.0% v 16, 1% respestivaments y
en ¢l onenle, San bMarlin 160.8%, 31 bien la tasa de desercidn eseolar supsm
al promedio pagicoal. Un aspecto que merece especial afencidn es el ingreso
tardicr 2 la edvcacidn primaria de menores, la que sumada a la repitencia
genera vha poblacidn escolar en extra edad equivalente al 26% de la
[oblacidn eseolar del nivel y medalidad en 1998,

Il
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El scecso a la cscuels asi come fa permanencia en ella continda siendo
distinta parm howbres vy mugercs, En las Pamilias en pobieza v pobreza
exirema. @5 [reagnle privilemar 1a educacidn del mno oo vez de la de La nifia,
va que a éita se le responsabiliza del cuidado de log hermanos menores
euando a madre debe salir a cumplir taress productivas.

For olro lade, loe docentes cotidiatamente ain reprodecen on ¢l aula los
ulerentpas maseulinos ¥ lememinns, 1o ¢oal limita ¢l cambio de actitod que
3@ requigre paca la igualdad de opartbnidaies eotrs hombrees ¥ mujeres,

Tareas Pendicnies

Reduciv 2 3.5% la tasa de analfabetistno total, la femenina a 4.1 ¥ la

masculing 8 2.9% respeetiymmente, pard ¢l afo 2000, e la mcta que 3¢ ha
tjade ol PROMUDEH en ¢f Prowmum Wacional de Alfabstizacion,

Continuar el Peograma de Universalizacidn de la matdoula eseolar de la
nifia, actoalmente impulsado por el Ministerio de Rdoeactdn.

Ampliar la co-educacion en los colegios para que nifios/Mmiflas aprendan a
convivir y compartir desde los primeros atos sus conacimienfos, vivencias ¥
de esta mancra lograr upa cducacidn con cquidad de gdnero ¥ ostilos de
vida mids sehdarios,

Realizar Caropafias en log diferentes medios de comunicacién para que
nifios ¥ nifias se matriculen a edad oportuna.

Fetorzar 1a perspectiva de equidad de génerd an [a capatiiacion dogents, e
Ba formiaeién magistenal ¥ en I cuerioula educativa.

Expandir las actividades de estimalackdn  temprana, inclivendo  las
mitervenciones de bajo costo a nivel de la familia ¥ 1a comuenidad.

Mrofundizar ¢l Programa de prevencicon del embarazo adolescenic a mivel

nacional ¥ comdiner e mancra molisectonal ¢ mlerinstitucional su
aplicasion.
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III. LA MUJER ¥V LA SALUD
Sifuacion Actual

La polilign de salud para ¢ quinguenio F995-2000 ficne, como objetivos
pancpabes, lorme una. navor coberturg de los servicios de salud de la
poblagién, mademizar & seclor ieennlérien ¢ institucionalments, promover
eficiencia v eficacia en la procduceidn e servicios, articular servicios
estatales ¥ privados, v promover un cambio de la culwea institocional
cxizfente e el Ministerto,

Dresde 19%9% v en congordanciz ¢on 0% principuos d¢ El Care y Bujing. la

politica de salud considera a la salud reproductiva comg la eondicidn de
comletn bienestar, mental v social que los homines v 1ag mugeres cequieren
para desarrcllar con sepuridad laz funcicnes del proceso de eeproduceidn,
duranie todos los periodos de la vida. El gjercicio individoal del potencial
reproductive en forma responsable, segura, [ire v satisfactoria contribuye =
und mgpor calidad de vids, ayuda o sleanzar 1o eqodad en el desarmollo
social v eontribuve al equalibog d2 la sociedad con su medio ambienle, Asi
concebida 1a salnd reproductiva, constibuye un decechn humang ¥ social
fandamentak.

Avanees

Tetiendo &n cuenta la ilegalidad del aborto, fa Ley de Dolitica WNacional de
Poblacidn establece el compromiso de]l Estado de “adoptar medidas
spropladas, coordinadas por «l Ministerio de Balod, para ayudar = Jas
mygeres 8 evitar el aborta™ gque conslioye A sepunda coesa de mosrte
rmakemz (22%). Asimisim, establece el compraraise del Fstado para brindae
tratamienty médico v apoyg psicosocial a guienes lo hayan sufirido.

En Setiembre de 1995, el Gobietno prowmulgd la Ley de Polittca de
Foblactém mediante Ja Loy ™7 26330 ¢ inclowd 18 anliconsepeltn quiTicgica
volupdaria como  ut método mids <lenlmr <le 1o gama de mStodos
anticoneeptivos. Iin ese ansmo mes, ¢ Ministerio de Salud, mediante wna
Resolucidn hMinisterial, establece la provisidn de servicios de planificacidn
familiar ¥ de Informacién Educacion y Comunicacion <1EC- en forma
gratuita en todos los establecnnientos de saled del sector,

El Plan Wacional de Poblacion 1998-2002 tue sprobads moediante Decreto
Supreone N7 01 1-98-PROMLUDEH del 22 de seliembre e 1998, hrmadoe por
¢l Presidlente Canstitpeional ¢le 1la Repiblica v refrendado pore el Pregicents
del Consejo de dinistros, ef Ministro de Salad, el Ministre de Educacidn, &l
Ministre de la Tresidencia v la Ministra de Promocidn de la Mujer v del
Dresarenllo Humano, Bste [an oo sdlo es un instromento para cottribuir a
lracer compatible la dindamica demografica con ¢l desarrollo nacional ¥ el
gjercicio efective y plene de los dereches individuales, sino que consfifuye
tamabidn Lo base londamenlal para o determinacion y programacion de los
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TACUrEns homanos nacionales, nevasarios para alcanzar los objetivos de
equidad social v desacrollo en que estd comprometido toda €] pais.

La actual pelitica de salud establece wun marce novmative donds la
Priovizacion  de aeeloncs va oviendada a los scotorcs wds pobres ¥
vialngrables de la poblacidn, proponiendo denlne de sus pineipios: ol acceso
universal y focalizacidn en los pobres; 1a emoderoieacién ¥ reestoucturacion
del gector Saled: la atencidn a los prablemas prigeitarios, ¥, |2 pronocidn
de condicignes ¥ estilos de vida saludables.

Dentro de la modernizacicon del Sector Sabud se pone énfasiz en los aspectos
gerenctales ¥ en el mejoramiento de la capacidad del reciwee de salod,

mientras que para consegnir la reestrucluracidn enfatiza promover la mayor

eficaria y cficicncia de los scrvicios de salud, €] aumento de la cobechwea v
calidad de [os servicios ¥ la organizacion #e wedes plamiisias de senvieios |

La atengidn de Ja salud reproductiva de las personas incluye diversas
acciones. Para la niffer, dictar contenidos de educacidn sexwmal ¥ de
prevencicn de la violencia ¥ £] abuso sexual; en ta adelcsconcia, promover
el ejercicio de upa sexvalidad 1csponsable v semua; on la adultez, syudar 4
las personas o plandficsr su fammdli y asceorar la oportumidad <de tener un
hijo sano; ¥, Inalmente, cuidar de bombres v myeres despuds de conglpido
s periodo reproductive, Jmplica también, la preservacién de una busna
sahud sexpal, cuyo olbjetivo es el desawollo de la vida v de las relaciones
mterpersonales. Es decie, que los individuos v familias sean capaces de tener
una vida sexual segura, satisfactoria y responsable, libres del temwor de
contract o contagiar enfermedades de truosnsion seol.

Crentro de la saled reproducliva, la planiieaciéo familiar es una accidn que
asepura 8 hombres ¥ mujeres la capacidad v libertad de decidie en forma
nponsable el ndmene e hijos goe desean tener, codnde ¥ con que
{reenencia teperios (paternidad v maternidad responsables). La planificacidn
farnbar inghave el dereche de las personas a ser informadas v a elegic
libremente entre todes los meétodos anticonceplives, La planibicacidn
familiar también incluye cl prestar ayuda pectsana en Lot Cases de
infertilidad de fas parsjas y reeonoee gue ¢ aborlo es un peoblema de saind
piblica qus afecta a loda la sociedad ¥ en especial a ks mugeras.

A partic de F905, ] compromisa polltico v el apoyo presupuoestal al sector
sonigal se acrecentd sionificativamente. En diversos foros intermacionales
(Taller de Parlamentatios Latinoamericanos 1995; [V Conforencia Mundial
eobre ka Mujer, Betjinge 1995 Quinta Cumbre de Banfachs, 1995, entre
otroz), ol Presidente de [z Bepiblicn catificd fa poecidad que el Gobierng
otorga & la placilcacion foilian, a la edocacion sexual y al mejoramienio
de I siduacion de la muger, oome ong de las estrategias para combatir la
pobreza en el Perd, sefalando la necesidad de demnocratizar la informacion ¥
el acceso a servicios de planificacion familian, con la finalidad gue todos los
peruatns estén en capacidad de gjercer s dereche a ung decisidn libre &
informada sobre e] nomers ¥ cspactamicnto de sus hjos

13
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En este sentido, ¢l gobiemo  bha inciementado su sporte al Progransz de
Planificacidn Familiar para su implemenlacion, A padic de 1994 destina
fondos del Tesorn Piblico en ¢l orden de USE 10000,000, que inersments
UST 13'633,200 e 1997 v o 13200000 en 1995, 5§ vemos lo estrogtira
porcentual este apove ha crecido en 52% entre 1996 y 1998 Adicionalmente
la inversion del gobiema en algunos propramas de salud, durante 1998, ha
gide la sipuiente:  Salud Matemo Perinatal USSS°700 oul  Preveneion de
ETS v S1DA USE 4500 mil ¥ Scrvicios para Bseolares ¥ Adolescentes USE
714 mil,

La Qroanizactdn Pamaunericana de la Salud {OFP3) apoya algunes programas
def Ministerio de Salud, ctowe ellos: Mujer, Salud ¥ Desamollo, asignando
fondos anvales en 1995 por LI55 15,000 v en 19946-97 USE 10,000 por ailo;
paca 1993-99 asigne USE 15,000, ’

Com Ja finalidad de evaloar, eoeodingr, realizar ¢l seguimienlo ¥ promever 1a
difusien de las acelones que s levan » cabo oo maleria de planmficacién
Pamiliar ¥ de salud reprodoctiva, asi come de promover acciooes e
capacitacién para mejorar 1a eficiencia de las pollticas vy progromas en esta
tmateria en octubre de 1997, el gobierno cred la Comision Macional de
Politicas de Planificacion Familiar v Salud Eeproductiva (Coordiplan).

Cualro instanclas <dentre ded Ministerio de Salud realizan acctones que
inciden en diversa medida sabre  poblacion adolescente: el Programa de
Salwd del Fscolar y Adolescents, el Programa Matetno Peripatal, el
Programa Control de Enfermedades de Transmnision Sexoal ¥ S3IDA v, el
Programa de Salud Reproductiva  y Planificacion Faruliac Este dliime
vienc gestionsndo oo proyesle piloto parn la aleneién de 1a salud
reproduciiva de los adolescenies en cudded Diectiones Departarnentales.
Asimismg, exigte el proorama de Seaurg Eseolar, gue contempla la atencion
aramita de todas las patologias incloyendo las relacionadas a salud
teprnductiva de las y los escolares hasta los 18 afios de cdad.

En febrero de 1995 se aprobd ol Programa de Salud Boproducliva v
Plapificacidn Familiar 1996-2000 cuye maren congepiual alpde o las
comsideraciones de salad ceproductiva asunndas en el Programa de Accidn
de [a CIPD ¥ ratilicals en Beaijing. Se considera un instromento de politica
gue copliens  1os  objetivos, las  metas, actividades y  estrategias
eubernamentales en salud reproductiva y planificacidén familiar. La misidn
del proceama es “mejorar el estado de la sakud weproductiva de los hombres
y las mwjercs en fodas las ctapas do su vida, meedoants la provision de
servicios de promogidn, tratamiento v rehabiltaciéo de b mejor calidad
posible; gue llepoen sin cestricciones a tados los hahitantes ded Pertt ¥ que
tespondan a las verdaderas necesidades de la peblacion™:

El Programa de Salud Reproductiva ¥ Planilcssion Famuliar & propons
desarrollar ¢ implementar un Blan de Emergencia pars la Reduceidn de la
Mortalidad Materna, wpresenianda wps respucsia 8 [ elevada roortabidad
malena ¥ perinalal que constituyen una emerzencia de salud pillica y, estd
destinado a redocir al méxime las muertes debidas a la demmora o la ausencia
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de alencidn de las complicaciones v/o urpenging obstétricas y perinatales, gsi
@or & disminnir el reiraso en la Bdaqueds de atencion en la identificacian ¥
accesn a los servicios de salud, Asimizmo, enfrentar ¢ prublema de raducir
las muertes debidas g las complicaciones del abarto induciclo Hegalmente, y
condicionado por enbarazos no desegdos

Esie Plan de Emcroensia se plantea come abjetivos capecificos: incrementar
la cobertur, calidad v calidez de Iy Atencion materns y perinatal; dessmollar
und coltira cn pro de t salud materna 4 traves de tnformactén ¥ educacion;
desarreilar redes comumitarias Pard la atencidn de un partg limpio y serure:
¥, desarrollar sistemnas localas fautosostenibles de cuidado makcmo-peringtal.

En coneondancia  coq fas  metas establecidas, &) scetar Salud  ests

implementandn oiros PLOSramas que s imlegran fancionabmente a lgg
actividades del Programa de Salud Reproductiva v Flavificaciaon Familtar
I996-2000. Entre cllos estan ol Programs de Salod Malema y Perinatai
dentro del cual ze inscribe ef Frograma Pilote “Diesx Pasng para un parto
serura”, el cual tieqe como olyjetive proveer Informacisn de base ¥ detesiar
pontos criticos de intervengion en los hospitales pars una maternidag SEEUCA,
Come consecucncia de este brogeama. se ha elaborado ef Mappal «c
Awtacvaluaciin de Hlospitales ¥ constittido un grupo de trabajo adjunto a ly
Direccion e Programas Sociales dol MINSA; ¢l Programa de Sajud niegral
del Bzeolar v Adploscente dirigido & Ia prevencion de ia selud tmegeal v, en
particuiar, a [a salud sexipal ¥ reproduciive de ey poblucitn; ol prograns de
Contral del Cincer de Cuello Litcring orientado a disminnir jas ueTtEs por
=3l causa Babiéndose conformado una Mesa de Trabajo en la que

universidades, profesionales ¥ ONGs de mgjeres: ¢ de Conirol de lasg
Enfermedados de Transmision Sexuyal ¥ 3IDA; ¥, el Propruma de Mujer
Dezamolla,

Respecto a estos dos dltimes podemos sefialar que en 1996, sc promuled 1a
ey que establece lag hases para la elaboracitn de un Plan Nacional de Eucha
Conlra el 37DaA, (CONTRASIDAY ¥ &n su contenide =e ¢stablecen alpunos
derechos de los portadores ol YIH-81DA. Segin esta ley, las pruebas del
diagndstico son voluntarias ¥ &c realizan previa consejeria, con excepeidn de
[oz donantes de samEre y drpance y todos aquellos casos exigidos paor ey,
Toda persona con o VIH-SIDA tiene derecho a alencion medica intepral v 4
Ia prestacidn previsional de beneficios que ] caso requiers

El Programa Mujer, Salud ¥ Desareollo, considers el enfoque de péners
come oreneador de laz actividades de salud relacionadas con la mujer. Su
ohietive sencral es “contri buir, desde el Sector Sulud, 7 la eliminacicn de Iag
diversas formas de discriminacion contra la mujer que influyan en el
deteriore de su zalud ¥ la de su familia®, Las acciones da tgeciteion del
Programa se proponenr ser multiscctoniales v realjzass g diversos niveles,
Dentro dv este Programs se inscribe of proyeclo Violencia contra la sdujer y
la Mifia, uno de cuyos chmmponentes ¢x [a investigacign: Equidad de
Geénero en [a Dimension Socivemocional de o Calidad de I Afencitn en
Salud”, que pertnita contar con indicadares para hacer ef seguimiients
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nonitores relativos 2 1a equidad de género en la atencidn médica a usoacios
¥ usuarias de los aervicios,

Ll Programa de Salod Escolar v Adolesconts, creade en 1,990 con la
finalidad de atender los aspectos de slucacidn v promaeion de la sadud del
arupn de jévenss comprendidos entre los By B9 afios, elabord uo Plan
Macional para l2 Asencidn Integral del Escolar v Adolescente 19972601,
cuyos ohjetivas estan dingidos a contribwir a disminuir los cansales mds
frecuentes de morbi-mortalidad en este grupo (accidentes, infecciones y
cibarazos no descados), Bl Plan define la cducacion come la esirategia
[rabmnental paca el logro de sus objelivos v la gjecucion deseentralizada de
actividades poc l23 mstangias corcespondienies del Ministerno de Salud
fregiones v subregiones). Kl Plan incleye aetividades de capacitacidn del

‘perzonal de Salud, de profesores (mediante convenio con el Ministerio de

Edvcacién) vy de padres de familia (Escuela de Padres), v formacidn de
lideres promotores juveniles. Tanbién se propone el establecimiento de
FLTVICIOE Conninitarios de orientation v asistenon g jovenes ¥ ol desarrollo
de un sslema de delereidn precos de Menores €0 fiesed pars su relerspes v
rehabalitacidn -

Entre oz principales logros del Programa MNacional de Educacidn Sexual se
encuentran: incorporacion de competencias de educacion familiar ¥ sexual
en los Programas Cuwrniculaves de los difercotes niveles y modalidades del
Sistema Educativo, sz como lambidn de on nionero ooy wariado de
cstraterias metodoldpgicas de cdovaeion tmmiliar ¥ sexual, pam so aplicacion
en el aula,  Asimismac, s¢ hize capaciiaeion a 20,230 docentes: 4,789 de
primaria de menores, 990 de primatia de adnltos, 12,200 de secundaria de
mengres, 370 de formacion magisterial, 360 docentes pronotores de escueela
de padres ¥ la sensibilizacion a 900 directores de educacién primaria v 441
directores de educacion secundaria.  (pualments, s¢ ha cfoctuade Ia
glabomacion de poisz de cdocacion Bamiliac y Sexual pars: docentes de
educacidn pimaca (5 v 6 arados), decentes de edugaeién seeyndaria de
menores (1% 8 5 erados), doventes de educacidn primaria de adualtes, para la
orientacion e padres de faonbia, doceotes de formacidn magisterial, an
textn sohire temas de educacion en poblacion ¥ un rotafolio sobre educacidn
familiar y sexval para facilitar la labor educstiva de los profosorcs,
Produoccicn de spots ¥ documcntales de educseldn sexusl, videos paa
padres de familia y an odnwro voriade de maleriales de dilusidn ¢omo
{riptwcas v afiches.

En ¢] affin de mejorar la inplementacidn del Programa Nacional de Balod
Reproductiva v Planificacion Familiar, €] Ministerio de Salnd ha adoptado
lag signientes medidas: (i) mawvor atencion a las accioncs de informactdn ¥
consejeria sobte metodologia anticonceptiva, gque deben recibic como
dereche todoz foa wsoarios, 8 [n de decielir ibremente @] mélodo a segoir;
{0} modificacidn de los objelivos de eoberturs de mélodas anticanceptivos
establecidos en el Propeama, centrdndolos en cobertura de la demanda
imsaliskecha y en evitar el embaraze no deseado entre adolescentes en unidn;
{ou)  normar la actividad de consejeria mediante la elaboracien de on
hdanual de Mormas v Frocedimicnios paca las Actividades de Consgjeria an
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PF; {1v) tevisar el Mamal de Mormas v Procedimientos de AW para
Asegurar que los usuanos tomen conclencia de la importancia de s decisidn
da aptae por un méledo quirhrgied; (v) meeducir dos sesioncs de consejeris
para osuacios de AW, 1a pronerd sobee 1o gama de mdodos anteonceplives
de plarificacion familiar, welovendo métodos oalvrales v | segunda sobre
aspectos  especificos de  las  intervencipnes de AQY, tales como
explicaciones sobre el tipo de intervencion, ventajas, desventajas, potencial
de ricseo v su cardoter imeversible; (vi) awmentar €] plazo a un periodoe no
mrenor & 72 horas codne 1a finma del conscntimiznto v la intervencion misma;
{vil) disponer gque tods, persend reciba al montente de 4 censejeris un folleto
explicative sobre las cardcteristicas <2 o esteriliacidn ¥ sus neseos; (vill)
adoplar un mesanismo de certificacion taoio del establecimiento comeo del

personal médicg para asequrar que existan las conciciones de infragstriciurn

coma técnicas adecnadas v seguras paea realizar las esterilizaciones: y, (ix)
adopcién de medidas de gjecucion obligateria para €] mejor seguimiento
pastoperatorie de lasilos pacientes.

En czle sentido, Jas refendas modilicaciones s¢ expresan en ¢l Progoma de
Saludl Reproductiva con: () Ja lbee elegcion de métxdos de planificacion
familiar; {iiy un ipwal acceso a todos los métedos de planificacion familiar
evitando privilegiar el oso de métedos definitivos sobre los demds; (i) €]
vz de metas solaments con propdsitos programaticos; (iv) un adecunado
seguimiento de pacientes que han vsado la esterilizacion y cuidado de las
complicacioncs posterior:s.

El Plan MNacienal de Poblacion 1998-2002 aprobade on seliembre de FDROR,
guarda colierencis en sws Gbjeiivos v conlenicdo, con el Programa de Accidn
de la Conlersnaia Internacional sobee Poblacidn ¥ Desareolle de Bl Cairg
(CAP1D. S hien la responzalilidad en st sepoimiente recze en el
PROMVUDER, 2 cuenta con un asregle institucional para apovar ¥ colaborar
con ] seguimiento de la implementaciin nacional de las recomendaciones
de El Cairo. En agosto de 1997 s¢ instald la Mess Tnpartita de Scguinients
af Programa de Accion de la CIPD, conformada por represcnlantes del
seclor  guberngmental (PROMUDEEE, Salud, Edueacién, Relacipnes
[Fxtericres, Secti-ministerio de la Fresidencia e Inastitute Macional de
Hstadistica e Informdtica <INELL), de organizaciones no gubemamentales ¥
vniversidades, asi como de organismes internacionales como el Fondo de
Polblacian de las Naciones Unidaz {UNFPA),

El objetive peneral de 1o Mese Trparlila de Saruimiento de] Frogrma de
Accitn de ln CIPD es auoar imieativas en el seguumienty de la
impbemeantacidie del Progranta de Accidon de la CIPD. En este marco, ge
proponen cotme ohjetivos especificos propiciar su implementacién mediante
el intercambio de imformacion ontre los sectores compronciidos ¥ la
identificacidn de poovidades ¥ vavios respecto 8 14 implemenlagion, realizar
el monitorco de sy hnplementzeidn a s de s identificacidn e
indicadores ¥ & inlercarbin de inlormacién v, la difusion a nivel naciosal
de los acuerdos ¥ avaoces e iz naplementacion del Peozrama de Accidn.
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Carn 2] fin ile relorear ks acclones de allabelizasion, ¥ considerando que o
72% de la poblacidn iletrada es femenina, a partie de la crepcidn del
Promwdsh, €] Programa de Alfabetizacion pasd a ser de responsabilidad de
cste Ministerio, En uon primer memento (8997} = tuvo a cargo las
actividades de alfabelizasion ¢n ¢l departamente de Lima, ¥ actualmente 1a
Direceitn Macional depende directaments del Despacho Miniztenal, Esta cs
oA Jineg astatépea del Mimsene goe en 1998 atendid g 322,28% mil
patticipantas, de los coales el 70% foeron mujerss, La meta {razada paca e
afio 2000 a5 reducir la tasa de analfabetismo al 439 Durante los proximos
aitng, con apoye del UUNEFPA, se espera capacitar a un total de 29000
promotores alfabetizadeores en temas de salud sexual ¥ reproductiva a nivel
tacional.

Eseuso conocimicnto de los derechos de salud v los derechos sexuales y

reproduclives, por pacte A la poblacien ¢n gensral ¥ ds mansra sspecial de
la mejer,

Insuficiente capacitacién especializada a los proveedores de =alud ¥
seauimientn a la capacitacion recibida, para evaluar el efecto de la mistna en
s formacion profesional yio técica, la que redundard en un mefor servielo.,

Escasa valorasion de las nujeres por su saled, Prefieren sopartar dolores o
malesiaras fisicos | recurriendo a log establecimientos de salud, cnando la
dolencia estd avanzada [0 que redunda en su magea economia.

Insufictente capacitacion a los mestadorcs de salud cn téenicas  de trao
pursonal para la ateneion & ninas, piberes, adolescentes y mwgeres durante 1a
consulta, sobre lode en aquellas referidas a exdmenes ginecolésicns,
prociolieicas o del tacty wmario: sin tespeto a sus valores ¥ costumlres.

EL Proorama Macignal de Salod Repeoductiva v Planificacién Familiar 1996«
2000 establece metas de servicios como:  lograr una cobertura de wso de
métndos anticoneeptivos no menor al 30% de [as mujeres en edad fertil, al
4 de las mujeres en uniones estables v sl 60% del tols]l de oowercs
adolescentes unidas, aleanzar una coberlura de contmol prenatal del 75% del
tofal de los probables geslantes (67% actualmente); lograr qua por 1o menas
el T5% de los pares sean aendidos por un profesional de salud (56%
actpalmentel, mejorar €l dianndstion de cincer cérviconterine en el 30% de
las mujeres en edad fenil; obtener una cobertura de dizgndstico de ETS en el
6084 de mujetes en edad fétil, adolescentes ¥ rocidn nacidos en nesgo; v,
apoyar los programas ducaiivos pars lograr que ¢f 100%% de los esealares
reciba  inlonmacidn sobre 105 principios basicos de la edocagidn saxual, al
terming de s educacidn secundaria.  Las metas de reduccion de la
rortalidad materna, de veduccién de la mortalidad petinatal ¥ de prevalencia
de métedos anticonceplivos, concuerdan con [as mefz cstablecidas cn la
CIPD, mienitaz que la meta nacional de atencidn ¢ partas por un
profesional de salud, vs mavor 2 le propeesta en 1a Confersncia,

Incorporacidn el wvardn en las accipnes ode Salnd Reproductiva v
Planificacién familiar, con apoyo del UNFPA.
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Redueeion de 1o aoemma poe deliciencis de bieme e un terelo, en especiak en
tadres embarazadas ¥ en nifigs ¥ nifiag menores de 24 meses.

Acecso de todas Ras parcjas 4 informacion, cducacidn, comunicacion ¥
servicios parm impedin los emburdoes tempranos, poco espaciades, tardios
PG ENTRErDSaS, qUe pongan &0 riesad o vida de las moujeres.

Acoeso de la mwjer sestante a la stencidn prepatal, a personal capacitado
para asistila cn o alumbramicnto y a los servicios de consulta ¥ atencion
pars loz cinbarazos de alto riesgo ¥ cmergencias obstéinicss.

Asegurar &l agceso de los padres a mlomacidn relevants sobre n::nanza
desarrallo de o mifiez ¥ adalescencia v vide familiar saledable

Asesurar el aceesn vniversal a la informacidn, educacion ¥ coraonicacidn v
a lns medios adecvades paea la prevencion y el control de la infeccidn por el
WIHSSIDA, Enfermedades de  Tramsmision  Sexnal (ETS) ¥ sus

COLLSCCUCIICLAE,
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IV.LA VI OLENCTA CONTRA Lo MUJER
Situacidn Actual

Es politica Permanente. del Zsiadq la ks conrg toda formg e violenciy
Famuiliar, FeeenociEndala come froblema soeiy) que tnpide ¢l desarroll,, ¥
Ia superacian da B8 rijeres, Constituyindog: an WA srave viclacidn de los
derechos  humangs fondamenigles, Eile ameiry ST agciones que
corduzoan g g Erradicacidn, “oMilo pars ol “Ch el trabajo CONTRCItad
entre el sector piblicg ¥ la soctedad civil

artieilada, difigidy a preveni, ¥ Protser & lag persongs CORNZ este fipo e

Som0 fortalecer fos Necanismos mslimeionales quc Posthiliten
fagjorar Ia calidad 4 103 serviciog da atencign,

social desde up enfogue ultisectarial y multidisciplina i, Mediznte ¢l cugl,
de manery ComfutE, pued adoptarse medidas integrales de prevencidn
Aencion, con la garantia que fos diferense Sevtores, le den |y Sostenibilidad
contimuidad en jgs acciones “nprendidas en este joms

AVanees

En rclacién g) tumplimiento de g Flatafonng de Aceldn de Beijing, of
Estado Permng hia creade diversgs Meranisinos ehiarzados de velar por ¢f
fespelo de [ng derachios humanos, Sspecialinents e las myjeres v de laz
nifias que e delaliyn pasteriormente pn of Capitula VI Mecanisimos
Instiftcionales Para el adelmrte de 1y Mujer,

Faitiliar”, la mjsnme QUE COnstituyd 4 nivel de la region e América Lating
Una de brs prinergs inicistivas parg fEoonncer el remyg de ja vidlenciy
familisr cong Ui fEndinens social,
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Lusgo de alzunos afies de aplicacion, s advirtio la necesidad de establecer
mMecanismas que garanticen una mayor proteccion do la victima, asi como
uny mayor coleridad en los proceses, 1o que conllevd 8 que csta nonma s
mefifigue en Marzo de 1997, a través de la Ley M* 26763, en los siguicntes
aspecios:

+ La mcorporacion el maltrate psicolégice como una forma de violencia
familiar, punto relevante que constituye una de las formas més comunes
pero wenos visibles de violencia.

+ Laincorporacion de nuevos sujelos somo victimas de vielencia familiar,
basades en los arados de parentesco enfre las personas que interactiian on
el hogar afectado, como son las ex-conyeres ¢ ex-comvivienies,

* La obligacidn que en todlas [as Comisarias se wcetban las demuicias por
violencia familiar ¥ 1a facultad de 1a policia para conducir de grade o
fuerza al agresor.

= Ly abencion gratuids en los reconocimicntos médicos requeridos por la
Poligia, Minislerio Pibiies o Poder Judicial.

+ La facultad del Fiscal pora dictar medidas de prodeceidn inmediata s
percibe grave riesgo.

» La posibulidad de s viclimas de agresidn de no asisinr a las sadieneins
de Conciliaeion §1 sienten temor ¢ no quiseen participar de alla.

Pasteriormente, se aprobd en junio de 19%7, el Texte Unico Ocdenado de la
Ley 26260 y en febrero de 1994, se aprobd lambién su eplamento. con ¢l
propasite de determing de mancra mas adeceada las lacullades y [unciopes
de los eperadores de justicla gue inlervienen en el procesp, eomn o8 la
policia, ol Poder huclicial ] Minsiteso Poklico .

Aspirande al perfeccionaniento del orden legal, con fecha 2 de Dhciembre
de 1,998, se promubgd la Ley N® 27007, que faculta a las Delensorias del
Mifio v del Adolesconte realizar coneiliaciones exlmjudiciates con titulo de
cjecucion, sicmpre que versen sobre dereehos disponibles, con cardcter de
gratuidad,  Asimismo. permite al Fiscal de Familia  realizar Jas
conciliasiones en maleria de vialencia familiar.

Iovalmiente, con fecha 19 de Diciembre de 1998 ze dictd la Ley MN° 27014, la
misma gue inegrpors a diferentes establecimicntos provades de saled para ia
expedicidn de certificados médicos con valor probatario del estado de salud
firico ¥ mental, que son validos para s procesos de violencia familiar,

En coanto al Codiga Penal, et abril de 1997, =e prommnlgd la Ley N° 26770,
part sonsiderar gue la aceion penal en los delitos confra la hbertad sexweal
ne 58 extingue por matrimonio, asf como gue 1a exeneidn de la pena de los
coautates de oo delito de wiolacidn sexual no procede atm coando se
produzea el matdmonio enlee violader y victima.
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Asimizng, mediante Ley Ne 26788, de] 16 oo Mayo da [oge B2 anodificd g
Capintdo 1] dap Titio 1 de Codiga Penai g incarporar COMO Sircunstancia

Ez importanie sefialr, que Reonociends &f tpng de 3 violeness familiar
“OAID AN problema de salud piblica, of Giobierno PETIENG  incorpard
Wedfiane [a Ley e 26342 Sl gy General de gatygs de fiecha 15 e Ml
L99T, que toda Persema tiene derecho g la recuperacidn ¥ rehahﬂi!aciu:‘un,
considerands g g violencia familiar COMIO un problena de =0 galod ments),
siendn g atenicida de gty respenzabilidad Britnaria de |5 farnilia ¥ ¢lal
Estadq,

Se eonpce que Tecientemente se g aprobado o o Congresn iy bey que
¢stablere la gecin Penal piblica cona g libertad sexual an Ia cmal ze
Modifica el arteuy 178 del Codigo Peng) ¥ &l articulo 302 dey Codige de
Procedimientos | chales,

En relacion a I BANOCon de senvigios da PREVENCEIN y afancidy kgl g
VIENG  cregndo diversog NECanismey inslitucionales ¥ COmUnitarios gue
CORETibE e 4 agierr ¥ Alvar en eondicignes dé seomridad ¥ confidenciy] bz,

SO0 atedantsmas ity
de violenciy “onia los nitins, bk, adolescentes + myreres ja CoMmijiste g
PROMUDEH formular Jag NGATNGE, 351 come |y coordinacidn, Buperyisiy,
svaluacion ¥ difision de CElDS servicjog,

El Prograpa dp Apoyg o Repobilamienin ¥ Desanolla de Lonas de
Emergenciy - PAR, Orgagismo Mablico Descentralizady del FROMUDEH,
tiene comg BCtividad principal impzay e desrolie sostenibie de lag
commnidade, dusplazadas come ComsEciUencia del terwp SOIG, OTEmbzandn ¥
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diterentes dmbetos; ¥ en &l tema de viclenciz [amiliar, 2 través de convenios
eon otios sectores, otorea asesorla v asistencia lepal a las mpjeres gue sufren
maktrato.

El Mimusterio de Befenza vieor frabajando con progrsmas vy planes
insEllueienales par Ja preveneidn v aleneion de la violenein fanihar, dirigide
& 105 amdernbros de suoinstilecién v sos respeclivas [amiliag, en especial 2
aqquellas que se encueniran labomnido en las zonas < emerpenein, Para sflo.
desarmlla charlas, conferencias v coenta con servicios de  orientagidn,
consejeria y de terapia familiar, asi como €] servicio telefdnice “Aloe Sipesa®,
el cusl brinda orientacion telefonica a personal militar ¥ civil. 5 evaltan los
cazos de las personas que solicitan ayuda ¥ postenonnente son entrevistadeo
o personal espeeializada,

Desde el Ministerio de Justicia, g2 viene atendiendg la continua demnanda gue
existe de asistencia lesal. Para elle se ba fortolecido loz Consultorios
Iaridicos Popubares que tienen a nivel nacional {14 en Lima v 5 en
provincias) A favés de estos Consultorios se biinda orienkacidn legal v
scpmimicnfo de los casos do mancra gratds. Estos consultorios ©stin
ubicados én zonas urband macrnales v Se instibeyen ¢omo Centros de
Concilinedn, habidndase previsio habhtze no menes de 200 Centros de este
tiph  antes que cplmine el ado 2000, Actualmente, g2 estd en la etapa de
capacitacion de los conciliadores, quienes pracuraedn resolver los conflictos
eon la commicaciin v voluntad de las partes invelueradas en el problema.

Por otro lade, ol Scctor Justicia proves 1a defensa gratuifa de los inferescs de
las porsonas de croasos reoursos coonomicos. A la focha s¢oouenla con 250
Aboeados designados como Delensores e Oficlo, quienss en €l primer
lrimiesies ¢le 1998 absolvieren 17 mal 700 consulias v se aswmid la defensa
de 7 mil 54 casos de diversas materias. Se ha previsto Defensores de Qficin
rard las Fiscalias Penales, de Familia, asi como en la Direccidn MNacional
contra &) Terrorismo, entre otros

El binisterie de Blucacidn viens nuplemsntando aeeiones de peevenedn de
la violencaa faoualer, desarrollande praseamas permmanentes de prevencion
integral dirigidos a edocandos, docentes, padres ¥ comunidad en general.
Asi, el nueve curvendo educativo de los diferentes niveles ¥ modalidades del
Sistema Educative, ha ncorporado temas de familia y  sexualidad
propicianda la intemnalizacion de conceptos sobre cquidad de geénero entre la
pollaciin estudiantil

Bl Mimisternio del [neecior ba amplementado  programas, provectos ¥
actividades relacionados a los temas de premocion de la mujer ¥ eguidad de
eénero; enlve cllos esta el Plan de prevencido de faltas y delitos que atentan
contra la integndad de la mujer producto de la violencia tamifiar, Este Plan
incotpora ol componenle Do violeneda familiac v tene snice sus principalss
objetives mejorar [ calidudl de 13 atepcidn que beinda €] personal de las
Comizarias, desarrollar accianes de prateceidm o la mgjer en o que respecta
& EReverlir, nvestigar ¥ denunciar 108 casos que atenten contra la inkesridad
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e la moger eomae producta de ko viclenela [mdiar 98 como bondac
asegorantiento picoldgics, lesal ¥ de asistencia spctal gratuitos.

El bMinisterio de Sabud cuenta con ina experiencia importante de prevencion
del maltrate de nidos ¥ adoleseentes como €3 ¢l Proveetos “bModulo de
Aleneaton gl Mallmlulo Inlaniil (MAMIS), pucsto en marcha desde 1994,
Este mddele baonda alencléo olegral v mullidisciplinana  (pedialrea,
palquiatsia, gineeslogia, peieologin ¥ servicio social) o nifios ¥ adolescentes
{3-18 afios) que sufren evalguier tipe de abuso, Co foactualidad se cuerta
ceon 5 Madules de Servicios en llospitales de Lima v 32 ceniros
refarenciales a nivel nacional.

Otro proyecto pilote importante rclacionade a la violencia, ¢3 ol que se vicne

iniciando moediante ¢l desamelle de un Sistema  de "Figilaﬁui&
Epidemioldpica para las cnlermedades oo Inmsmisibles @ el cual 52 a5l
incluyendo 1 violengia como un problersa de salud piblica,

En Iy que corresponde al Poder Judicial, se ha implementade Mdadulos
Basicos de Justicia de ambito local, uwbicados en las zonas wurbano
marginales que conternplan  la atencidn de casos de violencia faniliar,
produciendose con €llo la descentralizacidn de cste servicio, Para clle coents
con Organos puisdicciomales en mateda lielar v penal pars facilitar €]
aceeso al sislema jodicial. Asi, dentro <de las faeuliades de estos drpanos se
ha asipoadlo Jozgados de Familia que asumen contpetencia exclusiva sobre
la investinacidn, proteccion, agistencia de nifios, nifias, adolescentes v
mujeres en estado de abandone, peligro moral, ssi come los casos derivados
de la violencia Famuliar que sciiala la Loy,

El Ministerio del Intener - Policia MNacionad, a parlic <& la promulgacidn da
let ey N® 20260, desarmalld an sistema de registro de deruncias por malivang
Lamiliar, 1o que ba permitide visibilizar fa maenited de este problema v
ampliae 2 coberora de estos  servicios. e esta manera en 1998, se ha
registrade 27,925 denoncias por viclencia familiay, de las coales 21,534
constitayen denuncias por vielencia fisica, en tanto que 6,401 son denuncias
por violencia psicoldgica.

Ane el éxite de Jas Comisarias de Mojerss de Lima, se ban creado
Crartisarias sinlares en diversas ciudades del pals, comoe en Piuta,
Chiclaye, Trujillo, #Areguipa, Cuseo, Tacpa, Hwancayo, entre otras,
Asimiamn, e ban implermentade Secciones especializadas al inderior de las
mizmas en las ciudades de MMoyobamba, Tarapefo, Huscho, Ica Lo,
Moguegus, ¥ Pune, gauranlizindose también enellas won atencadn misgral 2
travds do la padlicipacitn de diversas instancias de la sociedad civil come
OMGs, Universidades, [2lesia, entre otros. Reclenterente, con ocasidn del
Mz Internacional de la buder, =2 ha creade fa Comisaria de la Mujer del
Callan para atender & la peblacidn de dicha zona.

En 1mclacign al tabmoe mualidisciplingne ¥ oultisectornl  basade en
mecanizmes eleeiivos de conmdinacidn., concerlacion ¥ colabocacion entee las
diversas inslibuciones del Tstado w de la Sociedad Civil, cabe sefialar que el
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Ministeno de Promacidn de la Mujer v del Desamolle Humsno -
PROAUIZEN, wiene promoviends Ja creacidn v [onalecimicnlo  de
[nstancias de Coordinacidn wMultisectornal a nivel nacional, en las gualas
participan los sectores de la sociedad civil ¥ del Estado, a través de sus
Orranismos Poablicos Descentmalizzdos, para la realizacion de diferentes
aceiones de prevencidn v alenciin en &l tema de violencln miliarn Asi, se
viens impusandy ¥ promoviende la conformacidn de  instancias de
coordinacidn  muoltisectorial  parp  realizar  actividades  conjuntas  de
prevencidn a nivel nacional, encontrindese estallecidas 18 de ellas en log
depantamentos de Lima , Abancay, Cajamarca y provincia de Chota, Cusco
{Tambopata) ¥ provincla de Canchis, Lambayeque (Chiclayo), Hoancayo,
Hudnueo, Iguites, Puno (Juiaza), Pasce, Iea (Pisco) Pnoa, Ancash {Santa).
Asimismu, ¢l Progrums dv Apoye sl Bepoblamiento vy Desamolio de las
Zonas de Emergencie (PAR), viene promoviends 1 articulacidn ¥
aonformacidn de mesas de coordinacién en las zonas que hao sufnids poc la
viplencia tereoeista.

Otra iniciativa de trabajo multizectorial promosida por el PROMUDEH, a
través de la Gerencla de Promecion de la Mujer, ha sido la gjecucidn del
proyecto “Formaeléo de Orupos Pro Mujer ¥ Redes Institnelenales”, ¢l
misme fue fene como objelve 8 fomacidn de gropos de mujores
arpantcadas somo Promotoras Sociales con ta linalilad de que las mismans
realicen wo rabago mulbiplicador cantriboyendd en la deteccian, pravencidn
y aencion de [a problematica de la violencia, sobre tode en las zonas de
extrema polreza, Para ello se les habilita para insertarse a 1edes sociales v
Procutar, 8 traves de sie participacidn activa. und mejora co la calidad de s
atencidn de los seovigios de Justici,

Asimizmne, cabs resaliar que desde el ajle 1997 el PROMUDEH participa
et fa Mesa Macional hWultisectorial pata la Atencidn y Prevencidn de la
Violencia familiar come instsncia de ceordinacion permancnte, Esta mesa
celd mntegrads por roprosentantes de los Ministerios de Justicla, Educacidn,
Salud, Promocion de Ja bujer ¥ del Desarrollo Homano, Interior, Fonde de
Paoblacion de las Nagiones Unidas, Oroanizacion Panamenenna de la Salud,
Cenirg e Il Muwer Perwsna Florn Tristan v o Asociacion  de
Municipalidades del Pern.

El ahjetive de estz Mesa es desmvollar acciones orientadas a la
deconsiruccion de la vielencia fanlliar tal como lo sustenfa ¢l documento
gobre ¢l Modele de Atencion on Vielencia Famelear v €] Plan de Accidn
Quinguecnal, presenlade oficlmenle en Chelebne de 1998, con €l apoyo de la
Clicina Pananaericana <le la Salud/OMS, el Fondo de Poblacion de las
Maciones nidas ¥ UNICEF. Une de los principalss resultados ba zido la
suscripeidn del Acta de Comprommize Interministerial de trabaje conjunto
para ¢l desanello de asceloncs orientsdas s promover ostilos de vida
sahilables dentro de o familia v la comonidad, asi como la alencidn ¥
prevepcidn de la Vialencia familiar, gon [a finalidad de clismingir so
inctdencia.
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De otro lado, €] PROMULDEH en setiembee de 1998 peomovid la creacidn
de una imstancia temporal multisectonal, confonnada por representantes de
enlidades piblicas y privadas, la nosna que se denomind Grupe hnpulsor
de Hopares Libres de Violencia Famiiar - GEUPFAM ¥ tuvo como
abjetive principal vnir esluerzos son el On de evaluar los esultados de la
aplicacidn y chilsidn de la Ley de Proleceién ltenle o la Violencia Familiac
¥ 5u [feglamento, azi como [os logros de las accionss llevadas a cabo, en ¢l
marce de ativmacion de los valoves familiares.

Azimismoe, 1 party de marse de 1997, ¢l Promudeh bonda €] servieio de
linen wlefonica de emerpendciz “Ayvuda Amipga™ para Ia alensidn de casos de
viglenoia fniliar en la gindad de Lima. A través de esta Hoea se

proporciona: soporte emacional, orientacién de emergencia, derivacidn de

casos ¥ coordinacion internstitucional.

Eeafirmando la  wvoluontad de  dessmollar un trabajio  concortade,
muliidiseiplinacio ¥ multisectorial para B ateneion de la vielener familiar,
el PROMUDEH ha suserite dilerenles Convenios con msinciones pibicas
v privadas como el Mioisterig del Interior, Policia Macignal, Direccién de
Participacion Ciudadana, Ministerio de Justicla v Salud, entre otros, asi
comg con Organismos Mo Gubernamentales, a fin de coordinar acciones en
forma permanenie ¥ de apoyo reciproco para €] trabaje de prevencidn ¥
atencion de la violencia familiar, crodndose ol Modulo Piloto de Atencion
Tategral denominade “Sistcma  Moltiscotorial de Abencidn Confra la
Violencia Familiar, Emergenciz Mwjer™, que tuncions oo la sede del
FROMUDEH v que brinds ateneién  legal, psicolocien y médicn gratoita.
Este mdduly propeccions medidas de proteceidn imaediata 2 1as victimas
{rmgeres, wafias y nifos) de viglencia familiae.

Un aspecte mwy impordante es gue cl Estsdo ba wedo desamollande
progeamas de habifitacion ¥ cspecializaciin de los Opemmdores de Juslicr que
trabajan direclaments con las mujerss que sufren de vialenca.

De oteo lado, of PROMUDEH, a través de sus drganes de linea ¥
Cheganismos Piblicos Descentealizados ejecuta programas pemmanentes do
capacitacidn y sensibilizaciin a operadorcs de Justicia. En ol ano 1997 se
logrd capacitar & un total de 480 cleetivos peliciales, ¢n lanto que eo 1995 |a
tarca de capacitacion dirigida @ esie pnupe congreed o cdeclivos policiales de
difercntes dislnlas ¢ Lo,

La Delensorda Especializada de la Muper ha realizado cursos v talleves de
capacilacidn a operadores de justicia vy efectivos policiales  logrande
capacitar 2 mads de 200 efectives peliciales de las delegactones de Lima
bleteopolitana. Asi también ha tmpartido capacitacidn @ operadercs de
instituciones especializadas. respecto & la provenciém ¥y ateneidn de [w
vicletcia familiar.

El Ministerio Pibiice viene proporgionande  capacitacion a Fiscales a
través del Instituto de Investigaciones del Binisterio Mblico. Ello se realiza
mediante cursos especializados anvales, los mismos que han oentado la
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Capacitacion eq - vialencia familiar, andlisis de Iy Lev de Yiclencia Fam; liar,
¢ Derechy de Familia ep 1a Legistacin Perigma, UIRr ¥ derechog

CONPRNS mgsivas g hivel nacional ge informacicn, FeCreqcion v ge
ALACION, oy e objetive dp difunlir UWNSHEs contrg tody forma de
vinlencia contrg 1 nujer, B diclios eventog go fatriburyen materiales cop
“onienidos infarmativoy ¥ de el com Prensiin parg of pithlicg beneficiare,

ET Ministerin de Salud ha levado g oalp ICCIINCE de sensibilizacian ZEne
¥ Violenpia GO las que g elicucnira Iy Capacifacion g agentas
CHnUNErios para Iy Prevencitn de ] violeneia famibiar B 34 DISAR

ha logradn |4 dencidn en Jog Conaultorios de Salud Menta] ge R.E73
o eres Faltratadag, 4,324 niiios, asi Come la formacidn de 390 apantesy
Chutmitatios que, g g, VEZ, Itfomran v efiacan a 1z Comunidad

Bl Institoio Maciona] de Estadistica o Informdticy viene aplicandn 15
Lneiests de Vinleneia Conprg b Mujer en g Ambito Famljse en Liing
Metmpnli!aua} dirigida a g poblacion COMPULL bor myjeres de 15 4 65
A0S residentes o doy il 509 viviendas, de 40 distritas oz 1g Capita),

Aspecios por Resnlvep

AL existen mnchos oporadares de justicia involucrados en el proceso de g
vtolencia faniljar que desconpeen of contenidy de fas NGIMEs, 4 pegar de o
Fvanzado en Jag IMsmas, o que Impide gue ja lezislacion Iogre proteper g lag
Mujeres vigtimay de violencia,
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familiat, contriboye a que la azresidn oo wea denunciada ¥ no 2e baga vso de
les mecanismos que la ley establece pava proteger a la muler, con lo cual no sc
romipe €l citeulo de vielencia ¥ ¢] procese de reeuperacion e [ viclina ¢ ve
obstaculizads,

Los recursos econdmicns paea el desarpllo de acciones de preevencidn v
atencidn de la vielencia ain son limitades.

Tareas Pendientes

Loz avanecs desanollailos en el periodo comprendido en este informe
demuestran la volontad de los diferentes paderes del Estado de implementar

nuewes y s elicaces mecanismes de proteceidn e intervencion en favor de

141,

141,

143.

144,

145,

las mujerss victimas de vielencia. Sin embarag, se trata de mecanismos
rerfectibles, por 1o que las ingtituciones concernidas contintan su labor de
esiudio & imvestizacion a fAn de aleanzor ¥ mantener 1a continuidad v
soatenililidad de las bogros realizados.

Ampliar los servicios inleprales de atencidn para guyeces vicimas de
violenela familiar, tal coma el que viene siendo liderado por el
PROWMUTDEHN, a tavés de la implementacion de on Module Piloto
denominado  Sistema Wultisectorial de Atencién contra la Vielenoia
Familiar “Emergencia Mujer .

Por otro lada, cabe resaltar 1o necesidad de que o PROMUDEH conlinds
Uevando & eabo Iz labor de habiliveitn ¥ capacitacion de los aperadores de
justicia (policias, jueces, fiscales, médicos legistas, personal del Vostitto
Macional Penitenciario}, con la finalidad de complementar 13 capacitacion
gue dicho personal recibe de sn propia institucion.

Se ticne previsto, de parte del Promudeh, la profundizacidn del trabajo de
informacion ¥y cducaciton de las mueres, tanle da aguellas qoe pertenecen a
las Oreanizacionss  Sociales de Base, como de s goe  osientan
responsabilidades  polilicas ¥ /o lungiones poblicas, o través de sus
Organismos Piblicos Descentralizados con el apoyo de log Goblemes
loales. Asimismg, el PROMUDEL para el pregente aflo viens concluyendo
la elaboracidn de un prograona de Infomacidn, Educacidn y Comunicacion
{(1ECY en cl tema.

[Hilizar log resultaces de la Bncuesta de Yiolencia Contra la dujer en el
Arbie Familiar, ejecwada por el INEl a soliciiud de la Comisidn de la
Mujer, Desamolle Humane ¥ Deperte del Congreso de la Ecpiablica.para la
formulacion ¥ evaloacién de de politica pitblicas, de nisiivas lezislatnas y
la proposicion de programas de prevencidn que coniribuyan a disminir la
violencia lamilia,

A pivel intermacionzl, como muestea de la continua voluntad politica ded
Gobierne  pereane  para  contionar  fortalecicede ¥ mecjorando  los
mecanismos de defensa frente a la violencia cjereida contra Las mujcres ¢n
nuestro pais, a traves del PROWMUDEH e apovads la aprabacian, e el seno
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de lag MNaciones Uaidas, del Protocele Faculeative de la Convencidn para la
Eliminacidn de Todas las Fomas de Discriminacion cootra la Mujer
{CEDAW.

Fortalccor [as accioncs multizectoriales  que se vicnen levando 1 eabo, 2
traviés del Plan Quinguenal <laborads por 1la Mesa Nacional Multisectorial
para la Aleneitn v Prevepcion de la Vialengia TFamidiar.  en especial, las
relacionadas con la oplementacidn de estratepias de senzibilizacidn,
impulso v fortalecimiento de redes de servicios especializados.
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YV, LA MUJILR Y ELL. DESPLAXAMIENTO POHE VIOLENCIA
Situracidn Actual

El Perti ha sufrido por mds de una déeada la violencia emorista, gengrando
un desplazsmicnte masive ¥ compulsivo de la poblacion de las zonas
afecladas por esle [endmene, priccipalinente hacia dreps seguras como kas
bascs militares, ouas comenilades, capitales distritales, provinciales ¥ hacia
las grandes eivdades del pals.

La Conwmidad Tntemacional los denoming desplazades intérnos, por ser
personas que han sido obligadas o absndensr sus Dogarss o sclrvedades

" coondinicas habituales debido o que sus vidas, seguridad o Jibertad fueron

144

=08

131,

amenazadas por la viclencin gensralizada en el conflictoy prevaleciente,
permanceisnds denird del terrilorie nacignal. En este contexto miles de
orggeres asumiercn Iz jefatora de su hogar {segiin estadisticas €] T2% dc los
jefes de hogar de farmnilias desplazadas son mujeresy producte de b oviwlez o
&l abandono familiar debicnde buscar cspaclos de sobrevivensia en su e
tal. El logre de 13 pas mago como consecutensia un retornn masive: con el
tm de apeyvarlos el Goblemg cred el Proyecto de Apovo a la Repoblacion
(PAR}en ootphre de 1993,

Can la ceeacion det Ministerio de Promocidn de la BMujer ¥ del Desarmolle
Famano, PROMUDEH, deade Ocfubre de 1994, ¢t PAR, s¢ convidid oo un
Oezanizmo Piblico Descentralizade, (ransformandose ¢n ol Progrmama de
Apova al Repoblamicnto ¥ Desarolle de Zonas de Emergencia, asumiendo
al mizmo tiempo, las funeionss ¥ acervo iokegral del Propeama de Lesarratlo
de Zonas de Emerpensin del Migisterio de la Presidencia.

El PAR grienta sug acciones a contribuir al logro del Desarrolle Homane
Sostenible ocon vna perspectiva de género, por lo que la programasién de
aclividades v provectos se sustenta o una planificacion integral de las dreas,
focalizando su accion on aguellas zonas en 133 que s& ubics 2 la poblacian
que fue afectada por la violenela lerronsta ¥ se encuentra en condicidn de
pobrern exlre.

Con la integracién del PAR al PROMUDEH se incide cn la incorporacion
del enfogue de génerc en sus actividades ¥ proyoctos, Inendose &1 proceso
de vizibilizacion v atencidn copeeial a las mujeres, nitios ¥ nibias, con énfasis
en actividades ouvicnltadas a ln generacidn <e ingreses, promocidn v
fortalecimicnie de capacidades hemanas ¥ peoductivas, sensibilizacidn a las
diferengias de pénero, de recreacion ¥ esparcimiento.

Aeciones

15l 412 inicia sua acciones en €] atto 1994 con una cebategd que 58 orienla
inigialments a ejecutar acciones de emergencia para lucgo senlar 1as bases
para el Desarealle Huomano Sostenible. En zu cumplimicnto se ¢desarcollan
des programas: uno de Infracstructua ¥ Apeyo Social que tiene como
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objetivos consteair wio rehabilitar la infraesteuctora destuida de servicios
bamicos (Viviends, aulas escolares, puestos de salud), acciones de promaocion
de promocion socizl ¥y de fortalecimionto de las ormamzaciones de base
generadas por la poblacion desplaeads retornante. lo que esia permibiends
comteibuir @ meporar las condigiones ¢e vida de las mujeres en lag Areas de
retarngy; ¥y el secundo, el Programa de Peoroocidn Econdmica gue tiene
cono objetivo potenciar v consclidar la capacidad productiva de las
unidades econdmico-familiates ep las que participan * activerncnte las
1T ETES.

Como parte del Programa de Iotreestcoctora ¥ Apoyo Social, el PAIR
jmplementd ¢lesde 1945 el Programa de Retorno (rganizado que ha
pemmitido trasladar ¥ apoyar en su peocesn de reinsercidn a 15,612 personas

de laz coales 6,196 son mujeres, extendidndose este apoyo a las familias

retornantes gue lo hicieron por sus propios medios desde 1992 § 40% de la
poblacidn desplazada). Asi mismo, s ha construide yfo rchabilitads
infraestencturn  2ocial tales como 875 anlas (conm su mespeolivo
equipamiento), con wna mversion de USE 47839,320 Puestos de Salud con
una inversion de TSS 17205,599 sistomas de saneamtisolo eon g inversiin
do TUSE 2°503,8%0. 7,536 viviendas con una inversion de [J55 07632817 v
193 Jocales comunales, con una inversion de US% 27105 440

Otvas actividades ejecutadss foeron realizadas dentro de los Programas de
Cresaveollo Intepral del Miito ¥ ©] Adolescente, bensliciando a §7,344 nifios
de los cuales ¢] 40% son ninas .

Tadlas esiag actividades en Infeasstructuea v Apoyo Social significaron una
iversiin (el FSH19°254 323

A partir de 1997 dentro de k. estrategia del PAR s privilegia la lings de
accion Promocidn & la Chudadania, siende uno de sus componentes &
Prozrama de Registro Proviziondl de Identidad, que enfrenta el problera da
aquellas personss indocumendadas, v ba beneliciade a 370479 hombres ¥
26,5926 mujores con ung nversion de TISE 4°861,740. El otr componeante
cs ¢l de Dereehos <le la Familia que ha permitide ejecutar 101 eventos de
capacitacin heoeficiands a 5 840 mwjeres.

Avances

D¢l conjunto de retorrantes a las zonas pagificadas, earacterizadas por ser
zonas de cxhema pobreza, o PAR ha dedicade sus esfuerzos a un
stenificative drupo e myjeres rorles en sitoacion de desveniaja econdinica
y social. T acgndicicnamiento wereitorial ¥ 1a dotacién de servicies para
satisfacer laz necesidades bdsicas ha mcjorsdo sipnilicativargente lasg
candiciones de vidz de las mwjeres que ban retornacde o sus lugares de
origen.

Dtz actividad signilicativa en favor de la peblacidn femeninag desplazads ¥
retornanle csld refecidla al apovo en el gjercicio pleno de su clodadanis,
medinnie la obtencidn de fa identidad v el conocnmicnto de sus derechos v
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deboneg, RLMPaiady de pcejpnes de alfsbetizacion que refuerzan Ia
AUDCSHMA ¥ of deseo de g I%Tar la expericngia de vislenela que das evely o
e sus lupares de Dtige,

ey |
dilcscentes de ARbS $ex03 que ge BICCULAN & travds de los Programas
Apaye al Dessmollg Integeal del Nifio ¥ ¢l Adolescents asNnising, [as
acciones desplegadas por g Programa de Derechos de g Familta spn
sigritTeativas cua!itativammm, PEE que han ampliade g difuzidn ge [g
Ioamacién  sobre los derechos g ig salud integral oy enfasis en Ty salng
seual ¥ reproductivy ¥oprevencidn de 2 vilenela familiar, acciopes
mealizadas ey coddinacidn  oon el 3eclor Sajug ¥ Organismos ng
- Gubemanmnglag,

En  generai, los MOZTAmas  mnencionados &1 mden de importancia

Las actividades realizadas por el Paje ea los Glthmos afos |1 requatids Ja
reabizacicn de cooracioneg infertnsitueionales COR panticipacidn de |oq
Sectores del Estado, ja socicdad aivi) ¥ las Oreaniamos 1 Gubernameniafes
elacionades con af s, RKakiendo mstitucionalizada nweanisnmos e
toncertacion a iraveds Jda bos Comiles de Coordinacin Intersecioriy).

Aspectos por Resolver

consolidar este process on Programas de Irfragsticiura, Mopiciandy 1y

raricipacion de as ercs con ung AYOr presencia ¢on of desmrralle de sy
eomunidad,

Tarcas Pendientes



Iod. Consolidar, a wavés del Sub Provecto “Apovo a Fanilias Ashaninkas
desplazadas por la viclencia para el retome z su termibons™, la promosidn,
investigacién y difiusion ds los dercchos humsnos conjunlamente 3 temas
vinculsdos @ la maer ¢l pénero v ¢l desamalls,
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¥I. LA MUJER ¥ LA ECONGMIA
Sitnseidn Actual

En los filtimos aftos se han predocido cambies cualitatives oo la ceonomia
mundizl, lo cnal ha tenido vepercusion en el Ambita de la vids social v, ¢n
copeciad, en lo que se refiere al ;undo del trabaje. Ello ha determingdo e
surgmuéntie de ung nucva concepeion de las relaciones laborales ¥, en
espeifiee. del o] qus debe cumplir ¢l Bstade cn cste Ambite.Bn la década
del 90, el Perl bz logrado avancoes signilicativos ¢n lo que respecia a
estabilizacian ¥ crecimiento econdmicy, luego ds haber hecho Trenle & ciclos

_recesivos e hiperinflacionaries, que se han ido controlands con una seric du

medidas adoptadas por el Gobierng.

Es asi gue la pacificacidn nacional emprendicda v la pobitica econdmica
implementada posibilitaron contenlar 1a hiperinflacidn e introducie pna serie
de weformas trascendentales, orientadas a modetnizar la econontia peruana &
intermrla & la economia intemacional, De csla msncrs ¢ pudo capiar la
inversidn prevada ¥ nuevamente &l Perd [ue considendlo con opinitn
fawvorable et la comunidad de nacignes.

A fin de enfrentar la desaceleracion de la economia en el aido 1998, debidn
principalment: & efectos externos, para €l bienio 199%9.2000 el Gobierno
ticne previsto implerentar wuna scric de acctones, incluyendo alginas
retormas cstrueterales, que permilan dac en muewe mmpulso a la coonomids ¥
eonsalidar 198 bases par € crecimicntd 50sienilo en el larpe plico,

En el dltimo decenio, el Perd ha suscrito la mayoria de convenios en los que
se busca el reconocimiento de los derechos de las mmjeres, especialimente
aquelles que tienen que vor con sus derechos humanos, reproductives y
laborales. En cste scptide, Iy una serie de leyes v decretos leves que
protcgen los dercchos de las mujercs porvanas, tanto a traves de la
Constiteien de 1993 como de recienles ¥ nuevas leyves dinpidas a evilar la
distriminacion €n €] abego por mmeonas de Upe dned, edad o Sexo, asi
como la erradicacidn de la wiclencia contra la smwjer ¥ los niflos, Cabe
sefialar que en tiempos de recesitn economicay, la historia permana ha
tnostrade que las mniyjeres son las principales agentes en salvaguardar la
galud de su Familia v de la comunidad,

Cl vonlexto actual ientifica o las mujeres ¥ (05 jdvenes coma Los grupaes qus
enfrentan lag mayores tasas de deseraplec abierto ¥ subemplen en el Perd,
En este sentide es que ¢l gobierno peruano, a través del Ministerio de
Promocidn de la Mujer ¥ Desanelle Humane, adepta come wne de sus
abjctives ¢l “Moorar Is posibelidades <l insercion laborl de loz jovencs de
CHECRSOS TECUTEGS ¥ mejeres cop responsabilidlades {miliares. o waves de
progeanas de capaciiacidn v experiencia laberal adecuada®™.
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Avances

[a Congtitegidn Polilica del Peril de 1993 scfiala en su articulo 23° que el
trabajo en sus diversas modalidades o5 objeto de ateocidn priovitaria del
Estado, 2] misme que protege en forma especial a la madee, al menor de
edad ¥ al impedido que talajan.

En ¢l pasado, a legislacion laboral para |z voujer fue fundamentalmente de
cardeler Luiliva; os deelr, 3¢ onentd hacia una funcion protectora, sitnacidn
que en 1a priciocs, - Iente 8 los ciopleadorcs- se tradujo mnchas veces en
una mayor discrimingeidn de k [uersa de Imbajo emenina, A fin de superar

cel cardeter protector dle la lepislacidn en esta materia, la ley N° 26513 de

julio 1993 dejo sin efecto el tratamiento diferenciade de la jornala laboral
mdxima y los descansos para hombres v mujeres.

Azimizme, ¥ on concordancia con nuestra Constitucion Politica, el inciso a)
del articule 36 del Deercto Supremo N* 002-97-TR. que aprucka el Texto
Unioo Drdenade del Decreto Lugislative N® 728, Ley do Formacion v
Promocidn Laboral, refonoce a las  mujercs  con  responsabilidades
Familizzres, €] derecha a estar principalments comprendidas en [os programas

especiales de empleo.

El Drecreta Supremo W 003-97-TR, gue aprueba e] Texto Unitco Ordenado
del Dwercto Legislative M® T28, Ley de Productividad ¥ Competitividad
Laboral, ¢n s aticulo 2%, seivala que oz muels oo despids cuando tenga por
maive el embarazo, 51 el despiddo se pradice denire de Tos noventa dias
anteriores o posteriores al parto. Bn este caso previsto, la gestante podrla
demandar alternativamente la reposicion a2 su pnesto de trabajo o la
indemnizacion por despide arbitvario.

Muodiante Ley N® 26644, gque regola ol goee del deccho de descanse pre v
poat nadal. de 45 dias cada uno, s scfiala gue ] goee del descanso prenalal
prodrd ser ifendo, parcial o Wolalmente, ¥ acumulade por €] past natal, a
decisitn de |a trabajadora pestante; para ello debe comunicar al emnpleador
con una anticipacién ne menor de dos meses a la probable fecha del parto ¥
adjuntar el informe medico gue ceitifique que la postergacion del descanso
pre natal no afcctard a la pestante ni al concebide,

En neviembre de 1996, mediante ¢ Deereto Legislativo M° 887, se gprobd la
Lew de Modemizacidn de Ia Seguridad Social en Salud, &o la que se
restituye el derscho 2 subsidios poc matemidad ¥ lactancia doraoee 90 diag;
los efectoz de esta netma se extienden 2 trabajadoras independientes e
informales.

En malena de Compensacidn por Tienipo {}e Servierns, el Decrelo Supremo
N® 00)-07-TR, que apeoeba el Texte Unico Oedenado de la Tey de
Compengactdn por Tiempo de Serviciog, dispone que de modo excepcional
lps dias de descanszo pre ¥ post natal son computables a efecto de realizar el
cileubo de la Compensacion de Tiempo de Servicios.
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La Ley M* 2677%, de abeil de 1997, dispons en neestro pais gue las ofertas
de empleo ¥ accesno a medios de formacion edocativa no podrin contener
requisitos gque constituyan discriminacidn, amlacidn o allerseidn de
zualdad de oportunidades o de wate. Eg decie, de todo ageello qoe impligue
un trato diferenclado desproviste de una justificacion oljetiva ¥ razonabie
basada, cnlre ofoes motivaos, on €l sexoe del individuo. El artienlo 3° de esea
nETa sefiala que las personas naturales o Jueidicss que mcwran en casos de
diserimningeidn serin sancionadas por ol Minstene de Trabajo ¥ Promocion
Social.

La poblacion econdmicamente activa {PEA)} asciende a 7309749 personas.

ke cilas, ol 50.3% se enoventa en el nivel de empleo adecnado (3'545,615

personash La manc de obra masculing que cuentz con emples adecuado es
de H6.0% (2361,380) v la [cmenina o3 33.4% (17184,235),

La PEA licngfia, euyo volungen 3 371 71,360 perscnas, licne ung proponsion
de emplen adecoado de 52.3% (1'653,383 personas), del cval los varones
gon 17166 205 & 62 8% ¥ las myjeras 491, 336 6 372

El dMinisterio de Trabajo fiene dos dreas de mtervencion: Una so refiere al
marcs nommalind v legal de lo aue son 1as Relagionss de Trabggo v 10 ol a
la Promaeltn Social, o gque estd vinealada al fomento del emples, mas no a
s crencidn. Ello, desde una perspectiva én que al Estade ie oca promover
la generacidn de emplen ¥ al sector privado su creaeidn.

Crentro del Avea de Promroctdn Bocial se estan ejecutande vatics programas
con cnfoque de péncro, que cucntan oon ol apovo financicro de la
cooperacion inlérnaaonal ¥ del seelor privada,

Asl, ¥ et el marco de la politica asumida por el 2obietno de “Mejorar las
posibilidades de insercidn laboral de los jovenes de escascs recuesos ¥
mujeres con responsabilidades familiaves, a través de programas de
capacitacidn y experiencia laboral adecuada™ como parte de los esfuetzos
oticntades & promovet la lndependencia ¥ los derechos coondinicos de las
mueres, s mplementa desds ¢l aiie 1997 un programa fememng de cmples
élirigidlo 2 arganizar la oleca laboral e mojerss adulias de escasos reourses
para artienlarla con demandas de las empresas. Fn este sentido el Programa
Femening de Consolidacién del Emplea JPROFECE., cumple el ohjetive
expreso de inserar a las nwgjeres adultas de bajos recursos en el metcado
laboral a partic de aprovechsr la capacidad organizativa demostrada por [as
myerws, la cnal se potenela mediante la fomacion do gropos organisados
gapaces de oferiar un servicio laboral continue ¥ <e eali<lad que para efecios
del programa son reconecidos comg Grupos Crgarazados de Oferta Laboral
{GOO ).

Este programa desamolla su plan piloto de acciones entre julio 1997 a agosto
1998, con el apovo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), la
Orgamzacion Intemacional del Trabago (QIT) v ] Gobieme Central. Eos
resultadas o la fecha saon muy satisfactorios, habienda positiliteda de esta
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WANEr und Ineorporaclon de aproximadamente 1,366 muojeres que han
logrado mejores niveles de productividad ¥ han combinade su tiempo enie
laz tareas del hopar ¥ el Imbajo meonwerado, lo cual ha garantizado a lag
empresas la capacidad de trabajo y €] cumplimicnto de los plazos de entrens
cuyo efecto es incrementar de manera gotable ¢ nivel de sutocstima y
valoracion femenina de las mwjeres pacticipeoles en ¢l programna,
[avoreeicndo con elle una mejor sitwacion femenina en la farilia,

El gobiemad pervano, por olto lade, viene implementande desde al afio 1993
&l Proprama de Capacitacion Laboral Juvenil Pro-Joven, que sungue no ests
dirigido a laz mujeres propiamente, neorpora modidas que se otlentan a
ptomover el soceso de das personas 4l mercado  de irabaje, o
disctiminacion y enfrentando situaciones de desippaldad.

El Programa Pro - Joven surpe como respuesta a tres problemas que ateeta
la rapda insereitn laboral de las personas [dvenes: la escasa capacitacidn
Para enler al mcreado productive, la falta de experiencia laboral ¥ la
gatengin Jde redes somales Que pucdan aywdar 8 conscgwir un trabajo,
situacidn que ze apwdiza para el case de las mujerss jovenss. En esie
sentide, el progtama Pro-Joven se divige fundamertalmenie o jdvenes
miayjerss ¥ hombres de escasos Tecursos coondinicos que se encueniean en
dificultad para acceder al mercado de trabajo por su sitvacidn de desventaja
sagial, En ol caso de las jdvenes, habria que apregar que su insercion se ve
limailaula  ademis por ¢l limilade maEncjo del ::spa::iu piblico, escasa
axpedienciz en rabaos remunerados luer del dmbilo domdslico, y recarga
de frabajo en el hogae, en wictwd de lx asuncidn Jde responssbilidades
familiaces precozmente asmmidas, debido a su ubicacidn social (radicional

de senern.

El Programa de Pro-Joven, friocnie a la situacion descrita, desarmolla la
chtrategla de proporclonar capacitacidn a fravés de cofidades pre -
calthesadas, las qoe forman parte de] Registro de Entidades de Capacitacien,
a [mrvids <le 1as que se olrecen cursas que respondan a las meccsidades de
recursns omanos de sectores econdmicos en expansedn, Tn este sentido, «l
programa rompe con barreras tradicionales, al promowver la capacitacidn
tanto de hombies como de mwjeres, an actividades no tradiclonales como
carpinteria, ¢lectronica, panaderia, entre olraz. Esta ctrategia se ovienta a
gquebrar les ospacios seprerados de género en ¢l dmbito del trabajo v a
descoruponer 1os estereodipos de lungiones [emeninas ¥ masculings cn el
erunclo Jaharal, dueante la pnmera expenensia, 1o convoeatods del progrmms
se realizd @l senimde semesire de 199 lograndose la parlicipacidn de 2,500
jévenes provenientes de hozares en condiciin de poboeza v pobreza
extrerna, de los cuales fusron seleccionados posterionmente 1,507; &l 55% de
vite prupe Lueron majemes. Lo convocatoria de la sepunda implementacion
del proveato se ha levado & eabo ¢l primer semestre de 1997 ¥ culminarg a
[inales de 1998, -

Durante el perindo de implermentacion de Ja capacilacion realizada 21 primer
seqmestre de 1997 e asionaron 171 subsidios a madres jdvenes participantes
del programa.
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Los rezultados de la evaluacidn de impacto de la primera experiencia de
mplementacien del programa, realizada a parlic 4o cneusstas & Jovenes
paticipanles locgo de seis meses después del téoming 2] programa, ¥
personas phvenes de grupe control ~definidas como jévenes que por sus
caracterishiens podrian haber padicipado del programa pere no lo hiclepon-
permite afimmar avances.cn la bilsqueda de programaz de acceso al mercado
de trabajo sin discriminacion ¥ enfrentands la designaldad.

En este sentido, se afirmna que el esfioerze de Pro-Joven promueye ¢] aceoso
de las personas participantes a pnesos de teabajo en el seclor privads con
contratos formales, Al respecto, las mujeres jévenas son las gue muestean <l

mayor incremento (105.7%) muwy por encima de aquél de las mujergs del

erupo conlol (4.6%) Asimismo se chaerva impactos positivos de sénern
provocadas por la implementacidn del programa, como es el de lograr
DAYOLes INEresos pard las personas participsntes y para sus familias, pero
sobre le porgue Boesivalegia desanellads propicia la disminucion de la
brecha de ingresos entre hombres y nnyjeres. Las mujercs ¥ hombics
participantes mantenian una diferencia de 3%, mientms que para el grupo
control la diferencia se mantenia alrededor del 3084 .

D esta manera, Pro-loven bia svanzade coidentificar las csfratepias pilotos
gque se comprometen oo os esfuerzos de busear la climinacidn de la
segregaciom de las amjerss en €] imbajo, a5l como la de disminoic la
desigualdad de opornanidades en el accese al emplee de [as mujeres,
mejorandn con ello sus ingresos v condiciones de wida,

El Ministerio de  lIndusteia, Turisme, Integracién vy Mepociaciones
Comerciales Infernacionales (MITINCI) cetd desarmollando entre sns lineas
éle acion wn conjunlo ¢ praprames de apoyo al sector cmpresanal en los
que 5& promuave o politica de pénerd gqué permifte cstablecer ieealdad de
oportonidades para hombres ¥ mgerss  imvolucrados en ¢l desammolle
ernpresarial.

Asi, ¥ en el marco de financtamienty pata PYMES, con €] apovo de la
Unién Eurcpes se ha implementado una linea de crédito de USE 47425 625
pard capital de habsjo ¥ activos fijos a micro v pequelias empresas,
denominaila Fonde de Desarrello de la Microempresa (FOMNDEMI). Este
prozrama ha colocado hasta el afio F998 més de 25,000 wéditos por un
nonto mayor 2 Jos USE 4 000,000 en § de las principales ciwlades del pais,
El 40% de ectos crédites han side recibidos por microempresanias mow ees,
observandoss adicionalmente un alto nivel de recuperacion {96%), 1o que
demuestcs upa clarg consieneia ceondmica de las porsonas participantes en
el procrama, sabre todo ks ooggeres, lrenle 4 sus compromisos, ¥ a la vez, sn
capacidad de pago. el tolal de erdditos etorgadoes, €] 75% cstd oriontado al
sectar prodduoctivo, ¥ de dstos el 30% se divigen ala actividad e confeceiones
en la que se ubican principalmente mujeres.

Conplomentadamente a la linea de crédite, el FOMDLEMI a través de]
sislemed de bonos olreed un programs de capacitacion vy asistencia técnica ¥
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de nformacian Zerencial, 2 pereppag MLCTOR M esariys ¥ trabafadorss de las
MICFEMmpresas,  oon el objetive e meforar sy Productividad
Compietifividad ¥ oconsolidar s unidades BCOMSmicys. Mediante este
IMECAsno e hap capacilade 28 024 PETSONas a traves da 11,375 banos, de
las cunles o] dno Ian zidg myjerns,

En catpe seittidy, ja gjecheidn dot FOMNDEMI Petinile ¢l desarmolly de
MeCAMSINGS que say 4 Provechadas en yn pived stonificatiy PO Tus mujepes
Con Cxperiencia en g nterosmprasy, prcurande de cats mangr ef BUCELD 7

S2000,000, 1as Scoumdas USg 52000000 ¥ las OMNGs Ugg GO0, 004,
aleanzando g Apronimada de {92 po0 beneficiaing,

El obfetivo de E5ile programa ey conttibwir a) fortalecinticnin del mive| da
Ingresos de #Upos de mujeres, mediants af fortalceimiente de 31 capagidad
de gestisn, Propoteiondndotes tdenjom Broductivas y datdndolag de créditas,
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las zongs turales de la sierra, departamentos de Ancash, Cagamares, Cuseo,
P, &neslos casos las aclividades son pecoatias y apgrarias.

En el sector rural se desareeila el Provecio Nacional de dMangjo de Cuencas
Hidrogrificas » Conservacion de Suglos - PRONAMACHCS, principal
brazo ¢jecutor del Ministerio de Apricaltura en el dmbilo e ks Sicima, que sc
onénla A dessmollar los sectores agrieolas cot miras & aumentar las
oparlunidades veondimicas, Une de log componentes de este provesto es ol
de fortlecer las orpanizaciones campesinas mediante la capacilacion v
asistencia téeemea 4 [as comunidades para mejorar su organizacidn v logre
la autogestidn econdmica y unl programa cspecial de apoyo a la mujer
denominado Iniciativas Bmpresaniales. digide a campesinas trabafadoras

~ del ageo .

Iniciativaz Empresariales constitnye ug fonde molatorio denominade Fondo
de: Capitalizacion que para el afio 1999 mapeja on manto de USE 375,000,
bBunclona a través de comités integradas poe 20 oggeres de una comunidad,
prelereniemente esposas de los beneficiavios del provecto.

A nivel nacional son aproximadamente 2,400 mujeres de ¢ departamentos:
Ancash, Amazonas, Aporhnag, Floeocavelics, Hudnueo, Junin, Ayacuocho,
Cuzeo ¥ Cajamarca, 3z que aceeden a estos  [ondas,  deslinados
principalments para la generacidn de actividades de apicubur, moelionoe e
BTANGS, anlmales menores, piscigran)as, tejidos, transformacion de alimenlos
faciees v [Turales, hasta un monto maximo de US$ 2,000 dblares.

Cabe seftalar que durante 1997 se regisitaron 34 provectos de inicativas
cmpresariales de mnjeres campesinas trabaadoras del ageo.

Asimizmo, mediante Eeselucidn Legislativase aprobargn, en dicierabre de
1994, Jas denunelas de los Convenios WN° 4, referide al tealajo noctorne de
lag myujeres y N° 5 sobre trabajo subterrénec en toda claze de minas,
suseriias en da Conlerenela internacional del Trabajo. Con ello, se supetan
impartantes Bmilaciones paca ¢ trabajo de laz mujeres en estas dreas |

Aspecfos por Resolver

S1n dejar de reconecer los avances logrados basta hoy por lag muojeres en la
linea de economin, y habiendo cvidenciade log esfuerzos del sobierno
periang pata alegozar la meta de que “las mujeres scan dueiias de =u propio
destine™ (Pdte.  Alberte Fujimord}, s sefislara alpunos  obsticubos
encontrados:

El enfoque de género no se cncucntra incorporado toralmente en los disefing
v ejecucion de las politieas de sobicrao on el toma de desarrollo econdmien,
asl como en la evaluagidn de impacto de los mismos en lz poblacidn
femenina v masculina.

En el camo d= Pemd, en las areas webanas [os bBorgbres en silopacion de
desempleoo suman 285,198 (42.6%) mientas que laz muojerss Jlegan a
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287,706 {30.44). B desemple ag oy 3.1%%, es degir 370964 persongs, En
“Hatio ul crpleo ) ¥ 3 medicidn, dap 25 M2 tarey pendiente gue
enfientarsd gf Letado en Jog Proxitnes afips,

Oeo grap problemy s g Subeinplen, PAT CLamo 47,6% de ia FEA wibapa
actonal estd inmarcs e BSle nivel, 2032 357 Personas de los cupleg less
VAR ropresentun g 49.54% 4 U431, 817 v g AlGErcs zogn V480,340 4
50.5%,

Los promedios da Ingrese de fa PEA de Lima, tambitn PEnnite notar egty
diferencias o promeedio boy vanapnes SaBan 57 885 v lag nujcres 8y, 473, ez
decir 47% menos, Cabe aclarsy que fas mujeres o CHa cindad tispeg hiveley
de educarisn similares 5 fog dot VAIHY ¥ en algunos G205 &l promediy de
afios de educacion de ellas oq lizeramente mag clevada,

Tentendy en “henta In participaciéy de Ja myjer ¥ &l hombee g o Higreso
del hogay Proveniente e tralgjo, 2N ciftgs de T893, imicnirae la
paticipacidn maschling aleanza o 72.3% det ingreso  del hogar, Iq
BRtticipacion femening ¢3 de sdlo 27 Fos,

El I Cepgg Nactonal Agrare CEMAGRO {1994} presenta infarmacisy qua
toraspande al 7o 7 de productores individuales hombres 2039 e
Productoras, Solye [q Base de asig ttormacisn, on 198 provimos ains 5o
deberin preparg cotadisticas qye PEMItan congcer ran WAy seauridad 1y
reabidad socio demogrifics F CCondmica de] greq miral, para ups Wjer fong
de decisiones ¥opara realizy, Proyectos que Beneficien a ia roblacion
Tesidente en sgae drcas,

YETONCE N ¢3e migma TEZiMicn de Enencia, M Beneral, se sefial gy Mayor
Porcenta: e Jac myjeres productorgs de TR ¥ sierrs entre Ias que poscen
titko (regisirado noj. Lo gque np Hucede en el cgzp de i sehva, donde 5
MIAYOr Concentracidn esr entre laz que o POsecn titila vio ng [g han
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prodioctores, en especial de los que carecen del titule oficial sobre [as tieras
v loz documenlos de registro. Qiros problemas se vefieren a tos altos costos
de financiamienta ¥ alros gue s¢ relacionan con au condicidn civil (jefas de
familia, viwdas, solteras), el apallabelismo, fulta de docomentacion, entre
oiros.

Se sabe que la mayoria de las myjeres casi no han termdo acesso o log
siglemas [ommales de erédito. Las iniciativas antes mencionadas del Tstado,
algonas eapas rurales, ¥y OWGs se proocupan de brindar créditos con
facilidades para las vwjeres. sin ¢mbargo estos no son suficientes.

Por otro lado eatd el acceso al vecurse agua, que va mds alld del aspecio

productive agricola, sine que &5 bmportante pam mochas farcss que
descmpefisn las mujetes en tanto peoductorns: eoanza de andmales,
aesanias, venta de comida, como en su rel eeproductivo pamm las lawsas
deméstieas.

At falta profundizar da peneragidn de datos ¢ informacion de género v
desagregados por sexe ¥ edad, a fin de poder realizar un andlisiz mds
exhauslive de]l impacte diferenciado de las politicas qQue s aplican cn
hebres ¥ mujercs,

Los indicgdores de sepunmiento y evaluacién de los peogramas que se
dagarecllan en ¢l Ambite del sector formal ¥ sector no estrocturade de la
economia no tman en cuenta adecusdamenle ¢l inpacto que éstos tienen en
laz actividades reproductivas desarclladaz prineipalmenle por las mujeres
pariicipanles  beneficiatias de los mismos. 12e similar Iooma, falta
profundizar en l4 inclusion de indicaderes de sezuimiento v evalbacion que
cellejen avances en los objelivos caliatéuicos de las mujeres involucradas an
estas politica.

Tarcas Pendicnies

Avanzar con programas otientados a lograr of desamollo ceondmico de las
mugeres dezde ona perspectiva de ménern:

Programnas  {le cddito ¥ capacitacidén  tecnoldgica hacia  actividades
econdmicas no wadicionales emeninas que sc orienten a desagrepar los
espacios laborales de génere y a debilitar los cstoreotipos femeninos v
masculinos en la dindmica laboral en €] sector no cslmctwade de la
SCOIomIA.

Implementar mecanistmoes otientados 3 la incorporacion et igvaddad (e
coacliclongs para hombres ¥ mujeres al trabajo en €l sector laboral forroal,
basados en infbomacidn desagregala por sexo ¥ odad que permita establecer
diagndsticos en loz que se wlenliliquen las desipualdades a las que e
enfrentan las mujeres en log diferentes ¢iclos (e s vida, para acceder al
mcrcado de abajo.
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La regulacion del derechn a lag Salas Cona en los cenlros de rabajo, lo cnal
s¢ocneuentra actualinente en debare en la Comisidn de la Mogjer del
Congreso, Asi como |l normatividad referida al devecho a las boras de
lactancia,

Se requiere promover lu incorporacion de las mwjeres como sujetos de
crédicy. Sobre toclo a0 las mwjeres de las dress rorales, a tavés de
capacitacion, informacidn v difusidn.

Fodalecer, redimensionar ¥ awmeneat los prodsramas de accesa g récursos
£CONGMInGS para mujeres de bajos reowrses. Bs decie se teatar de que estas
Biljeres tengan un meEer aceese g crédito, ticrma, ague, capacitacion téonica,

“gue les posibilite incorporarse a las dindmicus econdmicas de produccidn ¥

cometcializacion desde an enfoque de desarrollo sostenible que sea
complementario a log peozramas de cedluceidn de la pobroza,

Promover estudios que permitan la evaluaciin de la siteacion de mujeres ¥
hembres en el mundeo del trabajo, en el contexty de 1a flexibibizacidn de las
relaciones laborales; asi como csludios sobre &] impacto de esta situacion en
los wiveles de productividad aleanzados cn las actividades productivas v
reproductivas  desavrolladas por ambos géneros, paa avanzar en la
amonizacion de ambas esferas ¢ identificar lineamisnlos de politicas que
conduzcan a wmujeres ¥ hombres hacia tn desaceollo humane sostenible,

43



227,

273,

270,

230,

VIL LA MILER EN L EJERCICIO Dy, PODER Y L ADOPCION
E DECISIONES

Swuacidn Actua]

* Buscarel eguiiibrio RO Merss ¥ hombres en &l desempeflp de Carmos
niblicas

¢ No diserining g i2 mer en Joy alos earnos

* Examinar ¥ reformar, Ccuzndg fugrg Necesaro, |a TERTESMTAcion politica
e s muferes en Jog sistetngs electorgles,

Ast, en junlo de 1998 4a pronntdas la Ley e 20623, que amplia [as
Dportuntdades para Jag nujeres de ingresar a lay Ezcuelys de Ofictyles y
Soboficiales de g Foerzag Armadiz, con lo que terming b exclusion de G
ambite impartange de desarralig Prolesiong.

A fin de propiciar i Promocidnr de g mILfer Bcia 1mg Mavad participacisn
en fa vida politica ol Pais ¥ daigdn TESPuEsta a 2 opinidn de las propias
mujeres, han side aptobadas doy hermas de trascendental importancia: |z
Ley Oreziniey d; Elecciones [Ley N 268359, publicada €1 01 de vetubre e

al Congreso de |y Repillica deben Inchuir un niimerg M0 menar def 259, 4.
Biferes o de varone - ¥ ey de Eleccioncs Municipales (Ley o 26854,
publicada el 14 de nerg bre del mjzme Al lx gue preseribe o SU artieuly 190
pimeral 27 que la lissg de candidatos se presepry Etun zalo documenin ¥
debe contener g BTG cortelative Gue indigue ] postcidn de [og
tendidatos a Remidorps en la lista, y capye confarmady por ng menos de 1y
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favorshlomen e Bt relacidn a Prayecto de Ley po 257497 Ch-Cr Irara
nelnir g Mecamiso de Clnasz, de mapery qUS XISt mejores eetidicionne
Akl BNantizar 1 presenciy femening en loe CArTos pibligos,

De otro ladg o FROMUDEH ha Biciade Ja gjectciin de un Provecio
dendiminads “Avceso 3 g Ciudadania de 1ag Mujeres en log Pueblos ovenes

- les  pormitg e reconeeimiento, sq ¥ aplicacion  dg 0% derechos

ciudadanos, 2apecialmenia de Jas NIGEres mnenps favorecidas,
A IEvEs do este Proyecto se protende “hnseEuir ivs sipulenres resultados:

* Meforar ol acecan de las inujeres de [og distritog marginales de Lima a iq
Justicia

* Facilitar &) aceeso de estag Digeres & espacios de perdir
* Leforzar 3y cipacicdad de forinacicn, decisidn v HUCCLDR f

* Fortalecer g 1oy Crgamzacionss sociuleg di base,
El provectn ge articula en 3 &jis:

v Capacitacion: Dirtgidy 2 1oy mujeres de Puehlog Jévenag (lideresas,
Promotoras), a los distinggs Lperadores del Estadg ¥ las mumicipalidades
PATE mgjorw os servicips quc bindan & |as mgjeres malratadas,
Asimizsmo se SapAclA 3 fas mujeres PALA mgjorar su acceso 4 BEPACIOS e
Poeder. especialmente 5 la gestion munip) pal.

Canpaiias Para promover ja docimentacidn (e 135 mujeres g los
Puchlos [ovenes de Lima; Fortalegim]entn de OrEARIZACinnes (e bage,
Ceme las orientadorgs legales de Villa EI Salvador, ¥ la réplica de calz

eXperiencia a atpos distritos.

familiar, a Jos derechos de jas mueres, a la Jucha PO b2 eyuida ¥ la
izualdad de “porunidades, asi coma tometitar ia tolerancia y g respefo
de a )y diversidag, comg ¢letnentos bisiong Part que las myferes Pucdan
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El Promudeh, a través del  Programa de  Apoye al Reopoblamiento y
Dcsartollo de las Zonas de BEmergencia  ¢jecuta ol Programa de Reogisio
Provizsional de ldentidad {RPI). por el cual se reslouca la calidad de
cludadanastos & la poblacidn que por diferentes motives, enlre ellos ia
vigplencid lermorista, no cucnta con &l docmmente de identidad. Cob elio sa
facilita el gjergicio de los derechos cindadanos enwe ellos el de elenir v ser
slegidosfas en los diferenies procesos politicos

La participacion de mujeres en loz ¢argos de Alta Dircccion de la
Adraimstracion Piiblica, si biet repeesenta una minoais respecto o fa de los
VATONLS, vicne awmentando  progresivamente en  lp presents  gesiion
gubarpamenisl. En ¢l Poder Judicial, en 1995, de un total de 24 Vocalias

Cupremas, 1 ouslaba a carge de wna mujer. En 1993, de 130 Vocalias

Supremas o nivel MNavionsl, 20 comespondizn 2 mujeres. En la Cote
Superiar de Eioga, 15 Yocaliss cstaban a cargo de mnjeres. Cabe anotar que
en 1993, en dos de Jas Corles Superiores Departamentales, s pesar de haber
una zola mujer conformdndala, cecayd en ella Is presidencia de ls misma, De
los crganisimos a oz que la Constitucién Politica Jes olomga aetonomia, sdlo
e, ¢l Mimsterio Piblico, tuve comeo titular 3 ona mujer (Fiseal ¢de la
Magain}, hasta 1os primeros dias de 1997y desde esa fecha ocupa el caran
de Presidenta de la Comisidn Ejecutiva del Ministedo Pablico (Contisidn
creada pava la reforma de dicha institucidn), Actualmente hay 15 Fiscales
Superiores ¥ 17 Superiores Adjuoles que son muojercs. Asimismo, cabe
seftalar que de 70 Instituctones Mablicas Descentralizadas, 11 son jefaluradas
por una mnjer, ezt dates de 1997 el 30% de log eargns <e degisidn del
Goblerno Cenfral correspondet & mujeres. Esto es muy importatte ya que
ellag oslin implementando politicas significatives que redundarén en
benelicis de la poblacidn.

Dre otvo ladn, debamos resaliar la napoctante parlicipacion de las mujeres cn
el ambito comunal, 2 través de las Organizacionss Sociales de Base como
zon: Comedores Populares, Clubes de Madres, Comiés de Vaso de Leche,
Promotoras de Salud, entee oéras. Se calenla que exisien alrededor de 12,000
Comedores populares y 1,000 Comités de Vaso de Leche, en toda el pais.
La paticipacidn de las nugores e estas organizaciones =2 ha convertidn en
el mecamsmd de salida de las mjeres de sectores populares del ambito
doméstico al dmbito poblico de parlicipacion ciudadsns, La experiencia que
estas myjeres ban aanado en la esfera de su comuonidad, s¢ ha proyectado al
ezpacio politice habiendo lograda muochas de ellas practica en el desempediic
de carges odiles ¥ otras recién inician sun labor despuds de baber salido
eleclas on los reclentes comiclos omuncipales.

En &l sector de Relzciones Exlenonss, la presencis de las muojees como
embajadoras de carvera es oy reducida. Hasta 2] momento, sdlo culng
mnjercs han accedido a esa categoria diplomdtica. Actoalmente la misidn
el Perl aote la OEA tiene como representants miximo a una myjer. Hasta
loz s s6lo podian imgresar varones a la Academia Diplomatica.

Para [999 existen scis rgeres en €] cargo de Viee Mindstras, en los
Mimsterios de Tigonomia ¥ Thnaness (1) Educacidn (2), Ministerio de

da
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Induatria, Torizmo,  Comunicacion  Relaciones  Internacionales. (1),
Mimsterio de Trabajo {1, Ministerio de Transportes(1}

En las Clecciones Generales de 1995, patticiparon 6 maujeres eandidatas
dentro de las listas presidenciales, postulande para carpes de presidente de la
Leptiblica (1), Primer Viee Presidente de la Repiiblica (20, v Secunde Vies
Presidents de la Repibhea {3). Asimizmo pestularen como candidatas al
Congresn de la Repiiblica, '

Sepun la Conatitucion Polltica del Perd  se establece ipuales roquisitos para
bombrezs ¥ mwjeres para acceder a ka3 principales carpos pablicos
(Presidents dv Ja Repiblica, Congresistas): ser perwana de nagimienla, lensr

. determingda edad {25 aiios para postular al Cengreso ¥y 33 para Ja

241.

242,

243,

Presidencia) v gozar del derecha du sufagio.

En 1555 tomtbién se elige lo siplima representacion  patlamentaria,
commpuesta por 120 miembros enire ellos 13 mujeres, lo cual reprezenta el
10.8%, uno de los més altes porcentajes que 5¢ ha registrado oo ¢l pajs,

En los gpobiernos locales, de 183 carpes sujetos 2 eleccidn en 1993, © fucton
ganados por mujeres ¥ de 188 carzas en 1995 =e elipiernn a O mujeres,

El balance de 1as eleceiones dllimas (octubee 1998 ha dado como resultado
que el mecanismo de cuotas de participacion politica de la mujer, constituya
uh mecanizmo de promocion, a pesar de la escasa difusidn que fuvo. En
19935, fueron elegidas 928 mujeres veaidoras y alealdesas, Tstla cllra ese
eremientd 2 2,313 on las clecciones de Octubre pasado, es deciy, que estas
riwjeres tiencr pasler formal durante los proximes 4 afios de su mandate. Lin
hecho resaliante és la ¢omprobacion de que mas mujeres han side elegidas,
et lag provineias de los deparlamentos més pobres v con alfo componente
rutal: Veayalt, Moquepoa, Pugo, Heaneavelica, San Martin ¥ Hodnuco; a
nivel destrital @ Moquegua, Pung, 1 luancavelica, San Marlin v Hudnuco,

Entre los factores explicativos de este hecho se encuentran: el conocimients
de 19 normg sobee cuotas de perte de las mnjeres de estos sectores, apertura
de las organizaciongs politicas para la inclusidn  de éstas en posiciones
preferenciales en las listas de candidatos increnmwente de la capacidad de
negociacion de las mismas mujeres, ganls a toovés de fa sensebilizacidn y
capacitacion de ONG's ferneninas trabajanclo en esta esfem, v 1a convieeion
perzonal de luchar por €] poder, para ejercer cargos que posibililen trabajar
por ¢l desarrelle de su comwnidad, implementands una agends de género,
que fiendda 8 sentar bases para un desarrollo local zostenil:le.

lgnalmente, e: importante sefialar que euatrd ONGs de mujeres con
trayectotia en investizacion v contnicacion, estén abegando &l tema de
cindadania v panticipacion politica a travde de vn provectn ubicade en Lima
¥y oeuatre cladsdes nuportaites del interior del pais. Este provecty teene
€amd abpéllve principal  proplelar una mayor participacion de nwjeras en
las procesas  eleclarales, desamrollande scclones de capacitacidn tante con
las majerss candlidatas coma con fas que resulten clectas.
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Tl &n informacion ¥ Apartes en cady ups e ¢ltas, que puede zarvir rara
delinear politicas oy ©3te campo.

La Comisidn de ja bltijer de Congresn da i3 Feptiblica ha malizado en Jog
Witz 2 allos, audiencias Abivrtas ¥ IunioneE, ey |ay que 2 han iratadp
emas de Imporanciy Bitta fa myjar,

© Aspectos por Resoiver

No e existide Slicicnic difusion e la Ley 26864 ¥ el rccanisng de
Crinjas, 2Rt que by limitado UNA MAyor participacisn femenina COng
candidala en |43 eleceiones mumge; pales de 1908,

atalizar v propongcy ACCICNCS g Bcomoren g lag Muferes en fnstanciag de
thectzivn,

Incrememay ja PEMICIDACiSn politica de las rugjeres, g través de capacitacian
e3pecializada, e incluys s S-Ensibili:f.acién, farto @ Auforidades
firicionarios, vomo 4 Imdljcres,

Modificacisg de I Ley de Cugrge tal como 5o Papone en el Provegts e
Ly ne 4324-92, por el oyl 5 propone modificar of atticuio [16 de Iy Ley
N® 26859 y ¢l Amecal 2 del sernnde Phrrato def articylo jo de Ja Ley e
26864, de maner  que |5 ubicasidn ¢ los candidaros Soalterne
Sqitativamente cire VAONCE ¥ mueres a partie del candida| oy quee ocipe
el prirmey hugar de Ia lig1a.
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¥111. MECANISMOS [NSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO
DL LA MLUIER

Situacitn Acioad

El compromisa par el desarralle integral de 1o mujer v la necesidad de Llevar
a cabo la misidn de PROMUIDEN a través de Ix informacion v capacitacian
pina ¢l gjercicio de deberas v derechos ciudaclanos, respelando la diversidad
mghividhual ¥ autonomia nos ha llevade a disefar un plan de aecidn que lisne
cafng meladolagiz de construccion la  planificacion  estratézica,  ia
definicidon de abjetivos comunes. o cual penniticd la accidn concertada del

~ sector pdblico ¥ privado..

250,

257,

258,

239,

Avances

5. La ercgerdn del Mimsicrio de la Mujer v de] Desareollo Fumaoo, medianie

el Decreto Legisiativo N® 866 modificado pov el Decreto Legislativo ™Y §93,
es un mecanismg institucional ¢n ¢] més alto nive] pava flegar 5 la poblacidn
objetivo pricrizada. Bl PROMUDEH en sy vision institucional sefiala:
constituirse en el Ministerie Uder en fa [omwlacidn y desacolle de
programas que promaevan la ipvaldad de gportomdadles pam La maujer v los
seelores que requicten una atencidn prioritacia paca el desaeralio bymano™,

Hasgla 1996 la institucidn de mayor nivel que velaba por el eespeto ¢
cienplicniento de los Derechos de Ja Mujer era la Comizion Permanente de
los Derechos de la dojer gqoe dependia del Consejo Nacional de Derechos
Humanos del Ministerie de fusticia, dependencia que no conlaba con cl
nivel Jerdrguico ¥ recunsas requeridos

Er 1995, w2 en preparacidn de la Conferencia Mundial de la Mujer, se
medifica ¥ especilica $u ardeler, En tal sentide, uona tarea central
encomendada a esta Comisién foe 13 elaboreién del Informe v Plan de
Accidn que <l Gobierne Pemang presentd para la IV Conlerencia Mundial
de la bMujer.

Drespuds e la Conferencia, la Comizidn se abocd de maneta fundamental g
la fommulacidn del Plan Macional de Accidn Mujer v Desarealio, en
convenio con la Red Magional de Promocion de la Bujer. Al crearse )
Iinisteriq de Pearncidn de la Mujer v del Desarrollo Humano, éste toma la
formulacion del Plas 2 su cargo.

El Ministerio de Promnecidn de la Mujer y del Desarrello Humgno
(PROMUDER}) ¢z ung de las instituciones que se crean para cwnplic wne
funcidn compensatoria on favor de las mujeres del Perd ¥ cuya misidn es
promover €] desacrolla de I mujer ¥ ls familia, promover las actividades
que favararcan el dezamgllo bumane de Ja poblacidn v la atencidn prioritaris
de los menores de edad en riesgn, ¥ que liene compelencis para rcalizar
acciones orietadazs a promover a las mwjeres v el desaoello humane

4
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enmarcados on un enfoque de géneen v desarroblo pardicipative, en ung
estrategia de fucha contra la cxtroma pobreza.

En 1996 se crea |a Deltnsorin Especializada oo Derechos de la Mujer, al
interior de la Defengoria del Poeblo. institucion que defiende los derechos
comstitucionales v fundamentales de la personn vy de la comunidad v
supervisa ¢l cumpliniento de los deberes de la adoianistracion pablica v Ia
prostacidn de los senvicios plblicos. '

Las atribweienes de la Defensoriz de la Mujer le permiten propiciar goe jas
instangias {d& proteceion de los dercchos de las mujeres operen de manera
efectiva, evitando la diseriminacion, Ademds contribuye a que instituciones

del Estado y log servicios poblicos respeten ¥ cumplan con [as normas

constitucionales ¥ las leyves en materia de derschos de [ muojer ¥,

Dz igual mansrm ¢l Congreso de Is Repiblics cred la Comisién de la Muajer,
Dezareelle Humano ¥ Depode (1997, Tiene cardcter dictaminador soabre
las mormas referidas a los dercvhos de las onyjores; ademds propone v
difunde legislacion gue acerca de los dercchos de las mujeres, ¢ identifica v
propone la decogatoria de normas que pudiesen estar pegudicando o fas
TjeIes.

El Geobierno Peruanc reafirna con fa creacicn de estas instilucionas su
politics pars lograr la igualdad de oportunidades para peruanas v peruans,
respelanda y revalorando sus particulandades como parte fundamental de su
dignidad y realizacién como seres humanos,

La instalacicn de la desa Tripartita de Seguimiento al Programa de accidn
de El Cairo, agi como la Comision Macional de Coordinacién d21 Plan
Macicnal de Poblacién 19958-2002 (COORLIPLANY, ban sido reconacilas
por 30 babaje permanentz en el cumplimiento de log acberdos v
comprontsos aseridos en la Conferencia Internacional sobre Poblacidn v
Duesarmolis, en l& que sc considera como aspecto de singular importancia la
mualdad ¥ eouidad entre 1os 52205 v Ja habilitaeién de la mujer,

Dresde las Organizaciones de Mujetes ge han promaovide foros vincitlados al
segaumienio del cumplimicnte de la Plataforma de Accidn de Beijjing, con
eonvaealorias de amplio mvel.

La incorporacidn de wn Cnlogue de Género en los Plancs Estatales y la
basoueda de 3 Perspectiva de 1o equiélad de género cn los mismos €3 un
avance a tesaltar. Bl Gobieme Peruand ba iniciado ona polines de aperturs
racia institociones de la sociedad eivil, busecardo un trabyo coordimads v
articulado, Asi, s ha empezado a incorporar el enfoque de génern en
diversos proyertos nacionales, tales como ¢l PEONAMACHCS.

Por otra Jada, conscientes de gque es necessrio capacitar a los funcienavios
para la adecuada neomoracidn del enfoque de géncro en loz planes ¥
proaramas soctales, desde 1998 el Proweuclel, con apoye de la Cooperacion
Técnica loternacionzl, viens capacitando a sos funcipnacios v (Eenicos &
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nivel pacional sobre la planificacién con enlaguee de pénero. tenicnds la
meta en 1999 de alcanzar al 100% de su perzooal & imeiar €] progeso de
sengibi]izacian con los demds scctores del EBetado.

Aspectos por Resolver

El principal obstacule a superar en el [ulurg proximo ez la creacion de una
instancia de eoordinacion intersectarial para la incorporacion wansversal del
cnfoque de g2neto en la politica slobal ¥ maltisestoral del Estado Peraanro.
Elle redundstd e nwchos aspectos, incluvendo la generacion de datos
eslalistiens relacionados a los montos de inversion ¥ al beneficio dicecto de
lag mujeres en fos programas, planes ¥ proyectos nacionales.

Asimisma, esti pendiente la delermioacidn de cudles son las metas
cobcretas que permitiran contar con un margo adecuado de sepuindento ¥
monitarea pard e adelanto de la mojer, ¥ penmitich ue irabaje cocrdinada ¥
petmansnts con todos los sectores del Bstado invalucrados,

La desceniralizseion de las acciows gue s¢ viene llevando a cabo para la
promacion de las megeres mvolugm un esfuerze significativo de parte del
Lstado, 2 ser implementadlo en 1og pedeimos aios. .

Para 1999 <] PROMUDEH, inaugoracd un Centro de Capacitacién
especializado et temas de |z dujer, en donde permanentemente se dictarin
cursos en Gfneto ¥ Desamolle Huwmann, Vielencia Familiae v Mujer v
Cindadania, tanto para fincienarios, profesionales, estudiantes, comeo para
lidenss ¢lv opinidn pablica, nmujeres jovenes y adolescentes lideres.

Tareas Pendientes

Promover 1a descentralizacion de las funciones del mecanisemo nacignal
existente (PROMUDEH) v la vigencia del enfoque de género a nivel
nacional, propiclande la aplicacion de una politica coherente en materia de

decechos de la mwger,

Crear Instatcias de coordinacidn con el sector povado ¥ organizaciones de
trjeres,

Chlusion ele Los servicios del sector cstalal 2 1as organizaciones de mujeres.
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1X, LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER
Situacidn Acteal

El Gobierno Feruano desde hage muchos afios viene trabajando en favor de
los derechos de la mujer ¥ log nitios, reconogiendo que csfos grupos
publacienales han venide desarrollandose en ¢ondiciones de desventaja, Bn
tal zeutido, se reconoce la exigtencip de cferencias en ¢l cjocicio de
derechos enfre vardn ¥y mujer, para lo enal dicta medidas v establege
MRSCADTSH0S (ue pernlfs que las mismas sean superadas.

_La diseriminagidn es on atentade conlr los derechos humanes que trasoca

&l principio de igualdad. Este prinipio sugiere que ninguna persona puede
ser preferida sobre otra, es decir, que hombres ¥ mujerss somes Hwlares de
derechos, ¥ lo somos independienmemente de nuesten origen social, género,
posicidn ccononuca, grado de instruecion e incluse de la exisiencia de
detenuinadas costimbres.

AWaneeg

En €] mezs de Inlto de 1981, el Bstado Peruang susedbad la Convencidn
sobre Iz Elminacion de Todas laz Formas de Disctiminacién contra la
Mujer, ¥ la mtified €l 15 de setiembre de 1982, Dentro de este marco e ha
alaborads ¢l Provects del Protocolo Facultativo de la Convencion zobre la
Eliminacidn de (odas las fermas de Disenminacion contra I Mujer, en junio
de 1998, Este instrumento provecta bisicamente ¢l derecho a prosentar
denuncias  individvales ante el Comitgé para la Blimioacsdn de la
discriminacion contra la Violacidn a la Convencidn v 1a facultad el Comité
de solicitar informes a los Estados Partes.

Asimism, en hulie de 1994 s¢ suseribio la Convencidn Interanericana para
Prevemr, Sancionar y Emmadicar [ Violeneia conlra la Mujer, la misima gue
fue ratificada el 4 de junio de 1996,

La educacion de las mujeres es una pee-condicidn para su ingreso 2 ]a vida
politica, que petmite € rompimiento de esquemas mentales pateiarcales. Log
programds de educacién ban cwmpezade a transmitic la filosofla inherente a
s derechos hinnanos ¥ 12 ushe contra los roles cstereotipados

En aplicacicn de la Lev M 24941, se elabormeon ks Golas Cumicwlarcs de
Educacion con perspectiva de género. aplicande los principios de los
dercchos humanos,

La Direceitn Magiongl de Formacitn v Capacitaeion Dovente ha dizeitade el
Curricuio de Formagidn Docente en Ja Espemalidad de Edueacion Primana.
Este responde a wn proceso de wansformacion carrcular, a través del cual la
identificacion de los prblemas v el plantepmeento de un comonlo de
eslratesias caracterizan la fomanlacidn v el desarenllo de varios punites, entre
los cuales cabe destacar la formacion cutdadosa de tipo interceltural, de
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2énern, v de derechos humanns, Ggte Curricule consigery al maestro gumg
o de log agapies &S I portan e det camlic Exucative v pag Drientado g
mciorar log A5PLCloz de fa vidy gaf docente v formarle a tin de que imparty
Hitg educacicn eon sarantia de desamollo, Este documenta g la feclia, ean
siendo consiltade, por 1o gugl e ha publicado ap el diario oficial +g
Paritana™, . '

eseolar de FTAR3,130 4o los cogles SBEL015 eran varones (50, 3 “) ¥
819, 224 ppay mteres (49,7 o )

referidy uerpo legal contania CONW uaa de spg dizposiciones g art. 178, en
Virtnd gl cpgg bz violadares podian syl libres  cuanda conteaiay
MM N100i6s cop BUS Vigtimas,

Posteriormentc g cxpide la Loy e 26788, del 15 ge Haye de 1997, gue
mGdiiics e Codipo Peng], ditmentands ¥ peng e CLANO 2 las sanciopes
aphcables 4 [4s lesiones Srdves, lesiohes teves ¥ faltas contra [ Persang,
considerindose TEAVAN A ralucian d¢ pareniesen quc hays entre
ViElioa ¥ apresor.

¢l fin da ALravar las penag ey fos deljtas “onted fu libertad ==xual, cog
CECLDGIOn de g seduceion, Lag SNGIaNES oscilan entre los coghg ¥ diez
20605 de pena Privaliva de iy tiberta,
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290,
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202,

293,

204,
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rawis el cual regije Namadas "YPetando problemas, Ademds, a travig de
fag 13efensuriys del Nitia v Adolesoente 50 cumple un imporae papel o

I.o8 derechas Butanos da ja Mujer zg vap fespaldados por Jos COMPrOntisos
adoptaclos por g Gstade, En log iltinos  afies |3 svoluciin de [y
Dmatividad maciongl o inletaacional de derechos humangs ha jdg
Itroduciandy Cliterips addicionales ¥ templemeniarios #ara ol andlisis de [ag

Mediante |5 Wongacicn de |4 Loy N 24310, g feflala que 13
“denominagidn de toda honer, madn ACAdCIcD, iftjo Profesiona| olicio,
fungian Palflics, “AILO vmplen u gy actividyd LCupacional o labamg] 2814

El PROM UDEH # irawves del PAR. Programa de Apoyn af Eepohlamienis ¥
Desarallo de Lonhgs de Emergencia, |y Organizadn g “Progmma de
Eegisto Provistona) de Identida, qQue busea dotar gey tdocunente da
Identidad 4 |4 pablacidn indocumeniada Por diferentes MOtives, enire ofigg

el de violencia [Bronist, que PErjuticd mds 0 a |as Ingjeres, en caye

Persoas i:]dﬁcllmenmdas ¥ os5e cinntid 507 950 docimienios Provizicnales de
ientidad con yng inversidn de gt 905,821, Del tofal e registros af 4%
©2 poblacion fermening

enSiraadas de aplicar s Ley. BEn P9ST, e Podor Judicial, 5 Iaves de [3
{one Supcrior  de Justicia e Lima, fmplamts 1a Separacion (e

Instituciones Famp; liarges def Cadigo del N, ¥ del Adolescente.

Duranie [ Legislatary g 1998 1a Comigisn de [a Mujer, Desarrolla
Humann ¥ Deporte de Congreso de |a Eeptiblica recibid parg estudia yn
total de 54 Proyeetos de dey, de jog chiales 33 fireran dictanrinados, 12
archivagos, quedandy ¢ Pendicnes dp “studio. De jps 33 provectos
dictaminadas, 26 fuvieron dictamer, favoiable v 7 desfavorab)e,

Las iciatheae lepales HItpOTLantes e MERCIONAr o dighe lapsa son los
Proyecios e 3on] ¥ 4185 relacionady, g arl, FTEY ofp Cédizo Penal, 4 fig
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208,

209,

3.

de quc e] deligg Contra ta Liberlad Sexigg 562 perseguible por HCCI0N pegia)
pliblica, v g Proyecto W® 4263 QU Dtotea personepis Jutidica 4 Iy Clubes
de Madres, por de cval podeian recibir avuda de Cooperasidn ¥ sCT
beneficiagas directamentg.

En relactin 4 5 Probicrinica de 15 violencia, of Crobiero Perpana dentig
del mareo da PrOmocion de uny euliyrg de pag viene desarollandy plangs v
Programas nacionales, g COG mecanisinag legales oricntados d proteger la
intepridad palguica fisics do I3 MIwrer, cvitindole cualquicr fraig mhumane o
hitmaj)fan e,

Asl, desde 1998 1g forjada toda ung legislagicn qhe saticlona Ja viglenciy
farailiar, Tal como =2 apreciard on of Capitulo I'V, a iy fecha se cuenta con e
Texig Unfm'tjrdenadc: de [a Lev ge Proteccisn frenite a Ja Viclenoia
Familiar, que fype POstertonmenta reglamentads e victed al Degrero
Suptema Mo, 002-08.1U5. Fops nermatividad pormitis ampliar b sming de

del agreznr de hozar tonyngal e no Permitic el ingrege def apresor g s
asa, el allanamiento deg dommicilio gl HATCSOL &0 ¢asg de Nagrante delita, Ja
IVengidn de 123 Defensoriae ]'u-hmin:ipales} Cte,

Altorezados o agmeilos que siends privadas tienen convenip SUSCTITG con o
Ministeria Piblico o ol Powler Judicial, ticper, valor probatosio subre e
cotado de Ja subug fraicq ¥ mental en log procesgs =0bie vielaneiy familiar,

El Ministerio da Framacien de Ja Mujer v det Drezarrallg Humano, desde 14
PeETspctiva de Ja Comvencidn de Belem do Para feSpecto a faoilitr y
Permitir &) acceso ¥ dar celeridad a 1oy Brocesgs Jde demmeiy, Constityye en
Warze de 1999 e hddulo Multiseetoria) e Atencifn Ittegeal conta ia
Vinlengia Famviliar, que FRETH en M osede del Mintsterio v coengg oo la
participacidn de [uncionarios de 12 Fiscalis di |a Macién, Medicing Lepal,
Mivisterio dei Intetior, Ministerio de Safud, Mintsierio de Justicia v
tabaiadores appiaies del Promudel) e pretende actysr interistitucionai ¥
murdinadmnm:u, Permiticdda g [a victima de violeneis familiar conrar 00
Instancias de COMZEIEITA ¥ stenciin on un misimg lugar, teduciendy de ectq
MAnCrr  costos para la Victina, parantizandn g contittiidad  de
Procedimienta, asi come pemittendo [a sohcian 4 50t probloings.

En la Iinea de Cooperagion T, écmica Internacional, |y Uroanizacion
Panamericang g la Sahut ha Constituico fa Megy Interinstimeiong) contra [a
Vialencia amiliar, confomiada PAT miembros del sectpp Pablieo y pri vado,
due foncions degde 1798, La finalidag de la Mesa ey ACIAr como ing
inStanciy de toordingcitn y COCertacion tithisectonal Part bt alencién y
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D olro lado, s Universidag Cavetans Heredia ha esiableridy an s Lhrigfag
de Postarado una vdaest)ig wipecializada parg af trttamiento de iy Vinlcneia

DIYErcs v e |g Ireveneidn de fy VIGIENCIA 4 1y Itacioma), coordinande cop
€l Estade Ayandolo an algungs Mogringge.

ka lograde pn Incrementy Importante e [4 cobertura: |a Prevalencia
AMLCmIceptivg ha Amentady del 37 94 ol g4 ¥ de todas Jas nneres unidas
o edad (] enpre 1991 ¥ 1996, Bl 140 de méndps modemaos by crecidg ded
5% al 64 % da fodas fas weugrige durinte el rmisng Peviodn, 1o gue |1a
Provecads que se reedyzes b brecha e |5 fasa du fecundidag deszada y 1a

los Puehles Jévenas de Limna™, cuyo objctivo pg PRapGreionar a Jag MNtojeres
[og ConuCienios, Mmairentos FoOrECUMOS  que g pertniym g
leoonncinento, 1gq ¥ aplicacion ds gus derechos ctudadinos, eapecialmente
de las nmjores Wenos voreeidas,
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Por otrd lade, desde o] Conscjo MNacional de Derechos Flumanos el
Ministerio de Tusticia 3¢ han venide realizando Jomadas de Capacitacidn
dirigidas a autoridades zonales ¥ dirigentes de orgamizaciones conwinales, a
fin de formar Promotoras en Derechos Humanos, A tawds de estas Jornadas
se ba logrado la capacitacidn de aproximadamente 500 personss por parte do
profesionales especialistas inteprantes de diversos seclores del Gobierno,
quicnes fucron los encargados del desaveollo de lag imismas.

Con apoye de la UNESCO sc ha puesto en ejecucidn el Prozrama
“TFormacidén  Integral  on Dworechos Humanos paa Mujeres de Sectores
Marginales del Peri™, conlindoze con 150 personas que estdn siendo

_capacitadag en [Derechos Humanos y Gestidn Empresarial, En basc a cstas

copacitaciones e premiarsn o las maloras de los mejores provectos de
2estidn microentpresarial.

El Ministenie de Educacion ha vealizado campaiias de capacitacion para la
slaboracidn e ks Guias Cumiculares con equidad de pénero y aplicacidn de
derechos  bamanos, capacitwde 2 la lecha 20,280 docentes,  que
cotresponden a 8.914 centros educativos. Astmismo, en 1993 v 1995 s
elabord £] Plan Macienal de Capacitacion Docente —PLANCATS

Desde las Oreanizaciones Mo Gubemamentales de la Sociedad Civil, 52 ha
desamollade el III Curso Internacional: Muojer v Detechos Humanos en
diciembre 1997 on Ling, destinado & reflexionar scbre temaz como
viplencia conlr L2 mawjer, ¢ hudumnento del derecho de las nwijeres, el
principio de igualdad, los derechos sewuvales v reprodluclivos v los
tnecanismes lepales de la proteccidn de devechos.

Existen diversas ONGs que tienen como fincion realizar cursos de
capaitacidn ¢n Devechos Humanes de la mujer, todas ellas trabajando en
womas wrbang marginales ¥y con dinigentas de ornganizaciones de base,
promaviendo el electo multiplicador catre las mismas, Existen otras que
producen material eserita ¥ documemado sobre ol oma,

Por otro fado, cn relacidn a los mecanisimos existentes para investicar las
vidlpeienes o2 dercghos hisnos de la muajer, contamos desde el mes de
actubre de 1996 con la Defensoria Bipecializnda de Ja Mujoer cuya mision cs
incopporar 12 perspectiva de sénero en las actividades de la Delensoria del
Pueblo en general ¥ promover la vigencia de los derechos de las myjeres, Bl
iénfasis del trabajo de la Defensoria recae en asunics relacionados con la
viglenela contra la wujer, por lo que contriboye de manera signiftcativa en
el apdhss y sistlematizacidn de mtomacidn sobe lus casos concretos que ==
denancian; de igual fonma colabora a potenciar los insirementos juridicos
que mejoren la calidad de vida de lag mgeres ¢ el acceso o los servicios
piblicos y privados que brinds la sociedad.

A clecto de prommover Ja derogatonia de nonmas discriminatorias paea la
muer, v gque copcavienen 1a Constitocsidn Politica cn la forma o en el fondo,
la Defensaria Tspecializada de la Mujer ha promevide acciones de

a7



35

3146,

2.

als

) 18

ingumstitocionalidad, recursos previstos en la Constitucion ¥ de los que
puede hacer usc una persond, sin dislineidn de $exo, coando e signte
afectada co su derecho & la libedad individval y otros derechos
constitugienales,

& 1a fecha, ha promovido esta accion contra cf articals 327 del Cadigo Cial
gue sefialaba gue la sevicia, la imjona grve v Iz sonduecta deshonresa son
apteciadas por el juez feniendo on cucnla la educacitn, costumbre y
conducta de ambos cdnyuges. Esta aceidn obtuve ung sentencia favorable
del Trilbunal Constitucional e maya de 1997, que declard fundada en parte
la demanda intcrpuesta cn contra de este artlculo.

Azimisme. s¢ ha pramovido una demanda de inconstituclonalidad comira
nommas gque deseonacian derechos a oficiales mujeres de s Foetzas
Armadas en retiro. Estas nonmas fucron derogadas por el Congreso de la
Fephblica.

{hra de las acciones que desarrobla la Defensoria de la Mujer o ennlic
opinidn sobre Jos provestos de ley que le llegan de distintas Comisiones del
Congreso de ja Repiblica. Asi, ba emitide opinionss lavorables en 2] caso
de la modificatoria de la Ley N® 26260, Ley que establzce la Palitica del
Estaclo v la Sociedad fronte 8 la Viclencia Familiar, que dio origen a la Ley
MY 26763 modificatoria del anticuke 178 del Cadiga Penal que eslablecia
que el autor de una violacién podrla estar excnte dv pena st contrala
matdmonio con la ofendida; esta exencion sc extenclin 2 108 coautores;
opinién  [avorable pava la  promulgacion de una  legislacidn  sobre
hosfiruniento sexual; opinién favorabie pare o incorporacion en la Ly
Opeanica de Elecciones como cn la Ley de Elecciones Municipales de
disposiciones que promnucven la participacidn femening cn ©l gjeicio del
poder.

Lina de 1as atribuciones d¢ la Defensoria Especializada de 1a Mujer &5 actuar
frente a quejas efeclundas por una persona. Esta es un mecanismo que s
pone &n marcha coando se vulneran Jos  derechos ¥ gamntiag
conslilucionales. Asi, se han sustanciade quejas relacionadas & la excesiva
formalidad de 12 atencidn ¢n fas Comisarfas que de alguna manera retrasa el
procedimiento de una denuncia de violencia familiar, poc el trato que se le
da a 1a victima de vialencia sexual en las ofcings del médico legal
Asimizmo, ¢ han recibido quojss relacionadas a la scpameitn de
adolescentes emibarazadas de las sulas eseolares,

S¢ ban entrenade materfales de difusion de devechos humsanos traducidos al
Aguaruna denominade “De visita por las Instituciones Estatales”, folletos
solre “MNociones Basicas de Devechos Humanas™, v 1a revista sobrg “Temas
vecinales v estudios sobre Dercchos MHumanes™  Asimismo, $e han
elaborado las siguientes cartillas “La Ley te protege - Ley de Violencia
Familiar”, “Ahora la Conciliscion te pone fin a los Confligees®, 1T Jornada
de Proteccidn [nteranrericans de los Derechos Humsnos IV ¥ ¥ Jornadas de
DDHH v Cultura de Paz, agosio - setiembre 1598
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Aspectos por Resolver

Lo de los grndes sspectos detectados €3 el “celo™ institucional respecte de
las compelencias que lrabajan cn relacion a la promocion de los derechos
humanos  de  las  myjeres, Jo ewal  dificults la  interrelacidon v
consecuentements la realizacion de actividades de omn eseala

S cmbares, edisten experiencias nuevas que a paciiv del teabajo comgunie
han forjado logros positivos. Asi, podemes mencionar a la Mesa
Interinstiducional contra la Violencia Familiar, cuya informacion se detaila
et pdrrafos anteriores, que nacid sobre Ja base del trabajo articulado ¥ que
caonvocd 2 especialistag de distinges Mimslerios Que lImbajan b tematica de
1a violencia familiar. Esta experiencia ha permiticdo ademds unilicar colenios

‘en tornn al temna de violencia familiar v optitaizar los recursos exislentes,

Otro aspecto que == puede sefalar es la falta de financiamiento para la
glecustdn de algunos provectos de largo plazo relacicnadns a lz promocion
de fos Derechas Humanos de laz Mujomes,

Aln cnande en oz ultimes alies se ha venicde superando este problema,
todavia existen vestigies v patrones socico cuelturales que impicden que lag
personas desarmollon aspectos positives respecto a la izualdad de trato v
oporlunidad enlie varones ¥ nugeres. Estos projuicios no confribinren al
desarrally e ung soceedad (usta ¥ eguitatlva, mds ain cuando aquelles gue
presentan estos patrones son onelenarios mesponsables del discids o
gjecucion de pollticas sociales o autpriclades puliciales o paliciales.

Tarea=s Fendientes

Teabajar de maners miegeal 1o femdtica de Deberes ¥ Dercchos, Existen
muchos proyectos tendientes a capacitar en torne a (05 derechos de las
personas, sin embargn hay moy pocos prenramas dirigidos o capagitar en
cudles son los deberes de lag personas.

Trabajar ¢l tema do los derechos humanos de las mnijeres, en grapos que no
sean exglusivag du Sslas. La idea oz que se trabaje ¢l concepto de derechos y
deberes en grupos que incluvan la padicipacidn del vardn, procumndo
tralajar la tematica de eespeto v proteccidn de los derechos hormanos en on
marco de participacion de los ¥ las divicentes de crganizaciones socizles de
basec.

Reforzar 1o coordinaeiéo iolersectorial, promoviendo la arliculacitn e
esfuerzos para capacitar a log funcionacies del Poder Jadicial, Ministerio
Piblicn, personal de las Fuerzas Armadas v Policiales v del Ministeric de
Salud en torno a la temdtica de derechos hwnanos, con la finalidad de lograr
una correcls interpretacion ¥ aplicacion de 1a legislacidn vigonte,

Promever la instalacidn de mepanismos locales multisectoriales en log
departamentos  del pals que  permitan, por we lade, la ejecucion
descentralizada de proyectos tendientes a trabajar el respeto a tos derechos

0
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X LAMUJILR ¥V LOS MEDIOS DE DIFUSION
Situacion Aciual

s diffeil cstablecer un diagndstico respecto de bas avances en el fema de
mujer ¥ medios de connunicacion porque cavecemos, pet un Jade, de una
linea de base ¥/o de olvo lipo de informacion de partida (datos estadisticos v
‘o cualitativos nacionales)y que de cuenta de la imagen de lz mwgjer en la
oferta medidtica y/o  la situacidn ¢e Jas mismes como trabajadoras de las
cinpresas  perjodisticas. a parttr de los  cuales podamos  establecor
comparaclones. Confames solamente oot estudios esporddicos realizados

por insliluciones de la sociedad civil a nivel de Lima ¥ la intormacidn gue

proporaiont €l Media Waeh mundial (mpolsade por un conjuntg de
instituciones 2 nivel mundial). Esla informacion, s bicn puede servir como
referente tiene dos problemas, una de ¢llos s que oo da coenta de la ofeita
mediatica nacional {30lo se ocupa de la local capitaling) . Ei otro problema,
censiste en que [os datos estan refericlos {tantke en ¢l ¢aso local, como cn ¢l
mierpacional) basicamente al génern informativa, dejando de lado otros
come la publicidad {sdlo se cuenta con un estudio solwe publicidad), los
Talk Shows, cnfre otroz, donde la mujer €3 la principal protagonista v
consumider, For ofoe lado, csta falta de referentes informatives se dehe a
gue se carece, lanlo desde ¢l Estado como desde [a socicdad civil, de wn
sistema de monigoved sistendiics v sostenids de 1a presencta ¢ influencia de
la mujer en la agenda v oferra de los medios masives de comumicacion.

Bespecte de la legislacion v nommatividad, el sistema eminentenmente
privado de medios de cotmunicacidn, la falta de unra tadicion legislativa
sobre ¢l padicular ¥ la sensbilidad de penodistas y propietarios de medies
sobre cualgmer normelivida:d oo suponga algin (ipe de restriceidn al
elercieie e 1a Ithead de expresiton, Daee que ne 5 cuenle son ningzhn Hpo
de lemislacidn tendienies a dismmuie o desalentar imdgenes denigraoles v
estereptipadas para lag nigjeres. A pesar de existir medios del esiada astos
tarnpoce cusntan con regulaciones, ni politicas referidas a este tema.

Avances

La mayoriz de cslos hechos s bien ne s¢ han constibede en mediclas,
PROSUANAS,  servicins o peovestos  cpocrstos o sostenidos  {se han
caragterizalo por ser actividagles esporddicas v desarticuladas), sin embaron
mececen destacarse pargue son -2 pesar de g eontar con politicas pablicas
en esa linea- avances en esa perspectiva que a la larga podtisn
inatitucionalizarse ¥ nommativizarse.

El Estado y la sociedad ¢ivil, en diferentes aporunidages, han desareplladas
acciones de manera coordinada, siendo las mas importantes las signienes:

s Capacitacion y acclones de sensibulizacion @ penodislas,

Gt
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Problentitica de |5 IMEE ¥ Oy enfogues de
tratarmientn que Tespandan & una mviradz can equiddad de rénepy,

* Lobby ecpq e politicas (senzibilizacion  da coNglesistas  y
autoridades lopajes reapecto del temg), '

* Monitoreos Pareiales de |g presoncia ¢ influenein de las myjeres (¥ sus
problemiticas) e ja agends piibiica,

* Coordinaciones Par instalar wia mesa de COnceitacion antre Estado,
sociedad oivil ¥ medjos da Somnicacin parg PIofmover acciones da
Alree acion e jos medins en materia de imagenes vinlentas contra ia
NUET ¥ 13 Rificz,

* Denonciaz desge mslttuciones de iz socicdad eivil PrOnNNCiamMicnios
del Instituto Nucional de Defeges del Consumidgr ¥ de la Propicdad
Intelec|ua (1 MOECOPT) fespectt a publicidad sexistg ¥ thseriminginga

Medidas 5 establecer en o 1, utura

Disafiar Imeamientos de Politicss prikiicq tendientes g regilar by preducoidn
iedetics det [arads desde yna PETSPeCtivi de péner,

Estableger un servivio de Ronitoreo sistemidtico Jde Ios  meding de
COMUnicacifn.

Beforzar nstitgioncs ¥a existentes del Estgde come [NDECOP o s
Defensoria def Puehlo parg CANaIZAr  |as dedunciaz frepre 5 IMtgencs o
mftrmaciones Jasivas de la dignidad ¥ diseriminacién de [a AUGer | con la
finalidad de dage solecidn.

Dresarrol iy actividales, comn Foros, Talleres u otras Con la partjci [racidn ¢lo
les Aincionarios de nivel de decision 4 bt prroinga, vECTita, radial i televisivy
con la finalidad de inforitar v #nsibilizar sabre g nevo rof famening
deniro de la familig ¥ la sociedad
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AL LA MUJER v EL MEDIO AMBIENTE

Situacidn Avtual

Existe consangg et la peccsidad  da proteger el media ambicnte,
cncotirandoge lumitagiones o a penerciag de wna polies naciona], que
integre I peneralidad de  t normaiivigad ERISlEnts sobre gf eia v as

Panicu]anncm::_. e1 los Wtimos 2003, lag nnjeres #ndings ¥ natives, CHPORCD
cambiog duinogréficos, Importantes, comg B migracien masculing,
afertindose a divisién def trabajo, los tenpos por actividad y log
Lonocimisntos de todes Jog miembros de farailia con refacion al mangjo
de los fidgiles ccosistemas en Jog andes, |z cefn de selva v los llapos
ANnazdnicos, Adictonalmente, estas farnilins se estariay cncooitandn e [os
Seetdres de pabrega y Pobreza extrerna.

En este maree, el Estado v ia soviedad civil csty despleganda Rilciativgg
PAtA incotporar a Ja MEEE el Sy doble Fapel comg productory v
Conzuntidora de [a oferga ambiental oxjstante,

La dimensisn de LSNctn eg fundamental para entender i interaceiin Enmang
con ¢l media smbiente, Con relacitn o log YECIELS naturales, o zéners
naca la formg eq que se establoce fy divisidn sexugl gal trabajo, las
miltiples formas ey GUC s prodice ¢ CoNocimisite, ¥ odme e distribaen
Y 3S1ERAn jas respansabilidades v el conrol sobte Ja tiema, ol sgus ¥ low
bosgues,

de Agtienltura on of ambito de la sierra DeEtuany. In el mareo dy 1y eslrategia
del desarmoll g ¥ de Ia lucha eonir g Polweza extrens esty institugicn
VIENe ejecuftandn taYectos de inversian el las lineas de. SONSErVACiOn de
Sielos, reforesncion o tifiaestrneryrs de nego (1997) ademds del apoyo g Ja
prodieccidn ALTOpeclariy,  transformacion de  producios BRropecysrios
{vrientado especialments a Orzanizacicney de Inyjeres) ¥ financiamients da
obras de indkacstructys tural, que on forma arttcidady ¢ infegrada e
Iinplententan ey 24POCIOS MUnores, as microcnehess albcandinas, con Iz
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efzetivyg Participacidn de Jac OrEEnIzaciones Campesings y patiicularmente
lag drgantzaciones de tifercs.

Las fucntes da sy Fnatclamiento sopn: fesoro pablico, ingresos Propios,
erédlito externo ¥ donaciones, [ Brversion mds Inporante PLoviens «fal

beneficiarios comep incentive por fag 2% gjecyfadas ¥ USE 693,100 g
invirtieron en g adlquisicidy de sy agrieolas par i nstalacion de

Giecucion de |ag actividades Jdel Proyecto. Laz aclivigades COn  mayor
participacion de Meres son |5 iNCOTpotacion de macticas de CORStIVACidn
e suelos en gregs agricolas, produgcisn el Plantones, seleceiog tde semillgs
¥ &l incremenio e |y Partieipaciin comp Mienthros de |g junta directiva e
b comjtés conservacionisis.

El Proyecio “Foresteria gy Microeenens Altoandings  ggl
PRONAMACH -FEMA P FAD-’HDLANDA, foe implementado S0

comunales, prodiccian de Plantones v Maneio racional dy 1y PMawnlaciones.
Estas aciividades son reforsadas con accionas ¢e Promocidn comanal,
arientadas g lograr 1a agtiva participaeian SAMPESIA fanke de varopes LTI
de mjeres capacttando prine Palmentz a |os buneﬁciariﬁs[as], 0ard que por
CHENk: Dromia participen en [g produceidn, Plantacin, MHNE[o, Conservacian
¥ aprovechamisnto ragional de S recitsos forestalos: fgualments preve uga
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at
Alimentara- Alfara CAI{EFERU, tHEre eomo olvjativa conttribuir a fue lag
Bintilias  riegles ¢ s sipreg Morehenten g ¢apacidad  productiva
agToforastal Para anejorgr sy Beguridad slimentypig ¥ para satisfacer otrge
recesidades hisicas 1 FOrma sostenjda, El provegin PIItizve las acciopes
de desarrolle ﬁ}rESIEJ,_-cUI]Sﬁ:J‘Faciﬁ-n de suelos, SROY0 A B produccicn
8fIaria, con un financiamicnrg de (I3%, t°5 88,306. En novienthre de 1907 ga
firmd o converic basta el afc 2pon Para continuar [gg actividades
nencionadas, Tanhicy ha capacitagn 4 50,006 CHMPESIGE v 3 31,000

DIEres Campesings. En tante que tog promolores durge T956-1998 hag

Imtande. e revalorar a 1z Uier ¥ reconoger SHprotagonismo e [as
distintas actividades que demandan Jos pTeyectos; v |a CON3ervacion del
Mmedio ambiente, que Enplics disminueidn de g e ACr0gINInicos,
TEEUPEEctan. de varicdgdes nativas, desarrollandy 5,5 actividades cop

FROCEsos e desarrollo, con o Propositt de aleanear 12 sostenibilidad ¥ g|
unpscto de lgs Acciones ¥ actuar e Zmaz predeterminadas cop el obietivp
do superar [3 (izpersion v gArANLIZAr Mejorgs Tesultadas,

arganizicionas CUINDESHIAS, hiljorey Jovenes y Nifloa(as), Promowver
PrHotizar progranmas ¥ PrOYECts que foralesca Procesas de desarrallg aon
ol propésite de aleanear |5 sostemibilidad y af Impacto de [ac acciones y
dctuar cn zonas Predeleniningdas eon ¢l ohjsliva de sHperar la dispersicn ¥
Larantizar mefores resltados.
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Durante las tres afios de gfecucidn de los provecios s¢ ha invertida 1153
3039413 ¥ se ha bepeliciado a 7,058 mujeres ¥ 7083 hombres en tres
departarentos del jais.

Paukabingruente, ¢l Estado a través de PRONAMACHCS estd fomentandas Ja
patticipacién de la muicr en las decisiones sohre ¢l mencjo de recursns
naturales, espesificamuenle cobertura vegetal, mediante diversas cutratemias.
Entre ellas figuran la elaboracion de Loz Planes de Gestién de Microcuencas,
sondeos rutales rhpidos, planes (oreslales on comwnidades campesines, enlpe
Olros, [gualmente hay upa especializzcidn de las mmjerss en labores de
propagaciin de especics, labores eunlturales en los wviveros, ontre otios,
lgvalntente, en las priciicas de conservacion de suelos es signilicativo cl

- Leconocimiento de su aporte, lanto por los agentes extarnas como por los

micmbros de suz localidades.

Diversos provectos, on coordinacion can el Sector Salud, han construido v
rgjorada un stgnificative ndmero de sistemas e aps para consuno
lumang, pripeipalnwnte on laz zonas de extrema pobreza. Entre laz
instimiciones mas Jmportanles figuwan: PRONAMACHCS, FONCODES,
SANBASUR, los Fonde Contravalor de Canada, Suiza, ¥ Unidn Europes,
entre oftns.  Aungue menares en lérminos de rversion se encusntran lasg
campafias de letrinizacidn, en las cuales s imporante su nivel de
MANtCNENChio ¥ 1uso por pake de lag onygeres y <de 1a poblacidn cn gencral,

Ll COMAN {(Consejo Macionzl del Ambiente}, creado en 1994, engargado
de consolidar woa politica ambicntal y organizar w sistema eficaz para
enfrentar los peoblemasz ambientales del pais, ha nelwide cn ¢l provecto
Capacidad XX Apoyo a la gestidn ambiental local v ceprongl, algunes
mslicadores desagregados por scxo € informacicn de génere.

Avunaque incipiente es posible pereibir en universidades de Lo ciudad de Lima,
una participacion de mujeres de cecca e 309 en diseiplinas de anligua
prevalencia  masculina, tates  como  Chencias  Forestales,  Cleocias
Agrondmicas, [agenictia  Civil, entre  ottos. Este proceso es
signiliealivamente menor al interior del pais,

La elaboracidn de Planes Maestros para o gesbén ¥ manejo de recarsos
maturales, antes ¥ a2 propdsite del Fendmeno del Nifo en varos
departamentos, muestra indicios de esfierzos de concertacidn intersectorizl
y de la sociedad ervil en su conjunto.

Axpectos por Resolver

Las instancias oot foerza de gobierno encargadas de la pelitica ambiental
aln presentat 1na limitads incorporacion e sus acciores de evaluacion para
medir ¢l impacto de la degradacion ambicotal on la vids de las mujeres,
principalments rurales ¥ pobnss,

Los recursos naturales estratégicos para la conservacion del medio ambiente
¥ ¢l bogro del desarrello sustentable como aceeso 2 la tiewra ¥ el agus, no han

v
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merecide akn suficiente AeNIGn en ténninps de facilitar a Jas | cres
aecese ¥ conrol parg an ysg produgkivi ¥ doimndstieg,

Las actividades de ughs Contra ta pobresa emprendidag por FONCODES y
FRONAMACHCS e Biversion productivg mediante l2 construccion ¥
mejora de sistemas de eno, 3 pesar e sy dimensisg, corpara de nanera
limbtada farilidades Para g participacidn de |a mger en ozl disefin dai
PTayecte, ¥ &n cuatio a =y PUesta en ejecucian, o logran incorporarlas o
las tarcas de Zestion del recurso hidrion, For ejemplo, en of dizefio y
aplicacidn de Planes de Disttibugian, en 1a Operscidn ¥y manterimicnto del
Ststemna, enire oteos, Ko proyectos de apovo g 1y preduccitn agropocuaria
incluyen de maners limnitar e lratamienty del Tiesgo ambicnia que inflyva

. en la salud de 1a T couna es ¢l s indiseririnada e agroguimicos, que

2 |8 larga afectan principalmente 3 2estanics.

U ponto eritics, estd refenido @ b nomoatividad constetudinaria existenie
®0 13z comupidades CAMpEsNgs v nativas, con tefpecto ol manejo de sy
TECUNS0s naturales, Prigipalimente lerta, pasios, 4ELY Y OBOs recursos

Es necesario glemar mvestipacioncs referidas af (Cma de aceeso 4 recursos
desde una perspectiva de género, PUES S8 requiere aportes mngs profundos
desle Iy Hrvestipacisn, lenigndo en consideracion las diversus entradas que
un tema lan complejo como dspe requiere,

Serd Lonveniente ampliar Ios niveles e sensibilizacion en enfoque e
2e0ere A 103 organjamas especislizados en lx temdriea amlripntal,

Realizar evaluaciones de Ipacio con perspectiva de género. con el iy de

obtencr conochiento ral de los avances logrados y BECTULAT 5
Sestenibilidad cn e thempo,

5T
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XIN. LA Nifa
= iuacicn Actial

La Convencisg Infernacional sobre g Derechos dei Njfq catablece ¢ue se
denoming asi g tods BELon: menor de 18 afos. Céilize de los Nifiog ¥
Adolesgentes prommlzade en 1993, eefiala que eg considerade come nigg

L1 Noviembre de PO0% me realizd en Lima la IV Reumian Ministerial de 1as
AMéricas anbre infancia v Polities Social, olteniendo Come resulrada |a
suscripcidn gl Actierdo de Limg Por 33 paises |, gl pyal contemiply
COMPRNIRIZOS Azumidoe Por los sobiernos ¥ la sotiedad ¢jvil para alcanzar
fas metas al 2,000 de 5 Cumbre Mundia] de Accidn por I3 Infancia, v log
[EMnas pertinentes de jg Plataformg de Eeifing, & Programa de Accisg de
Foblacion y Desarralio de Bl Cabro v rdos [os acuerdes mternaciongles
Corcernientes al desarrollg soctal v hemane.

Avances
En euantg al frabajo infangil:

De seuerdo a oifiag del INEi de 1904 » en el Peril existe ['43 5200 persongs
eOire & v 17 afioz de edad U pertencoen a la Poblaciog Eeondmicamente

ft
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Ll Eslade conscients de esta sitnacion ha pucsto en marcha cop avada de la
Copperagidn Intfemacional, gobiernns locales, ONGs ¥ otras  instituciones
de la sociedad eivil. alpunos prooramas pata enfremiar csfa situacicn

El trabajo infantil afecta a1 pifio on su adecvado desarroblo, mucho mds s
s desarmolla on condiciones de exirema  cxigencia, riespo, peligro,
expsiciin i clomentos. dafines o con exlensas jornadas, se observa que
entre: 1a poblacidn que trabsja la desercidn escolar ¢s mavor que entre los
menores de edad que no trabajan.

En relacién al alto volumen de ninasfos ¥ adolescentes trmbajadercs los que
3¢ ven sometides 2 tension y ansicdad frente a la sittacidn de asumir un ol

~ de proveedores para sus familias se han tomado las sipuientes medidas:

En et marea del Momovéndum de Entendimieato entre el Gobicme del Part
v la Organizaciéo Internacienal de Trabajo, suscrite el 31 de Julio de 1,994,
¢l PROMUDELT aprobd 13 ereacion del Comité Divectivoe Maciopal para la
climinacion progresiva del trabajo infantil. Con ia base de la labor de este
Cormle, ¢ ha claborade un peoyecty de Plan de Emadicacion del Trabajo
Infanil ¥ Proteceldn del Adolescente Trabajador.

En cuante al maltrate infaniil ¥ viclencin centra In nifia v la
adolescente:

La Bey N 2694] de Abill de 1998 modificd ¢ Codigo de los Nifios »
Adolescentes, el cual fue promulgade an diciembre de 1992 v puests cn
vigencia desde junio de 1993, pars ascpuwar gue teda nifia, eitio
adolescents tenga derecho a que se respele su intepridad moral, pslouica »
fizica ¥ a au libre desarralia y bieoestar, No podréd sor somefido a toruras ni
i trato crocl o degradanee. Se consideran formas cselavizantes el tabajo
forzade y la cuplotacidn ccondimica, asi como la prostitucion, la trats, la
venta v el icdfice de menores de edad.

Al constitnir el maltrary un asunts e salud pabliza, ] Ministetio de Salud
lra establecido dentto de su Prastama Macionsl de Emadicacion de la
Vialgstn Famaliac, ¢l Programa MAMIE (Médulos de Ateocidn al Maitalo
Enfantil en Salud), en los hospitales.

Frente a la situzcion de malieate de nitiosfas ¥ adeolescentes, se ha
promevide a nivel nacional la creacidn de la Defensoria de] Nifio v
Adolescents, cxsliendo & la fecha 1,017 Defensoriaz del Nifip y el
Adolescente a vivel nactonal. las cuales son normadas ¥ coordinadas pot el
Prommudzh. En 1997 22 atendiecon 74,067 casos de valneracidn de derechos
de nifias, niffos v adolescentes de los evales el 17% luneron por malfrate
miantil. En 1998, de 63,474 casos, e 12% tanbién fueren por es1e rooliv,

D2 ot ladte, $¢ by progoaniado el retomo a sus lugares de ovigen de 20,000
nifips ¥ midas & cargo del Programa de Apoyo al Repoblamdento y
Desarrollo de las Fonas de Cmergenciz, ¢ Instituto MNacional de Bienestar
Familizr -INABIF v la Fundacidn por fos Migos el Perd, asi como la

o4



T,

278,

a7,

380,

capacitacidn de 4,200 docenter para reinsercion de la promecion de
resilencia de niftos andinos. 3 decir, para aquellas que sulticron efectos de
la wviolencia, peoduciendo pérdida do la afectividad, asi come lambicn
aumento cn la difienliad de aprenclizaie e la cseuela,

Yioleneis Sexul contra niiias, nivos y adoleseentes,

La Violencia Sexval es vn grave problema que afecta, de asverds a datos
cstadisticos, en maver poporcidn a las nibas ¥ adolescentez. Alrededar de
518 problematica se establecen uba gerie de coneeptos y mitos que sustentan
falzas creenviss y cquivecados patrones de comporlamicnto. Se entiende
come viglencia sexuwal €l uso injusto, impropio o indebido de la sexualidad

de otrz persena de menor expericencia fuerza o poder. Frente a una realidad

tan compleja ¥ dolorosa $¢ construyen diferentes ideas que cootribuyen a
que socialmente g2 acepien como werdaderas, por ejemplo es seneralizada la
idea que los agresores son personas desconocidas de la victima o extrafios,
3in embargo, la experiencia ba demastrando que la mayorfa de los agresores
sort personas del cotorno familiar de las victinas. Asimismo, uo postulado
false s aquel que dice que los abusos sexuales son actos  ioconirolables
para €l agresor, come expresidn de su lvustracion sexval.

Las sanciones ¢n ¢l Fom en cuanto a violencta sexual, Iundamentaimente en
nitios ¥ nifias, s¢ ha incrementado legando a contemplar en algones cases
hasta la cadena pempetua.

La Ley Mo, 27053 publicada 2] 24 d¢ Encro de 1999 da proteccidn v
velendad o bos procesos de violacidn parp nifias v adolescentes, otorga
valar de prueba plenra a los cenificados  médicos  expedidos po
establecimientos piblicos o privados, cvitando asi las dilaciones v el
maltrato que a wveces se opasionaba von exigencias especiales v nuevos
smalisiz sobre 2] ndsno case. Asimismo, medifica diversos aticuloz del
Codipe de dos Milles v Adolescentes v del Chddiga de Procedimicntos
Penzles referidos a los derechos de las wvictimas de violencla sexual;
establecicndo enwe otros:

La asistengia Jegal grahuls par ¢l apraviade mediante el apoye por pate del
Estado de nn abooads de olieio.

* 108 nifing, nifias o adofeseentes victimas de maltaee fisico, psicoldgico o
violencia sexuval roerecerin alencidn integml mediante programas que
profnnevan su recuperacion fTsica y pelcoldgeca.

+ La declavacion de las victimas serd facultativa ¥ la confrootacidn enlre la
viclima v ¢l agresor s0lo sera posible 51 ésta es mayvor de 14 afies.

# El cxamen médico serd gratuito v podrd see amiticle poe coplquier Centro
de Salud pertenecicnte al Estado Peroano.

gl
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En cuanto al derecho a Ia edueacidn y ¢f derecho » inforimacién en salud
sexual ¥ reproductiva:

Ety T998 se da b Ley N7 260 que cstablece el derecho que asiste a lag y
los menaores de edad o recibir educacion ¥ a que ésta, a nivel estatal, zea
gratuita, Asimisme, establece que nifias ¥ nifios oo deben ser discriminados
por razon del estado civil de sus padres, de esta mapers  su acecso a
gualquicr contro cducative no exicird requisite alpuno de este ipo.
[gwalmente, de acucrde con la Ley Mo 26M 1, se establece que la nifie o
adnlescente, embarazada o madre, no debe sor impedida de iniciar o
prosezur aus estodios, hechg que debhe ser gamniizado por ls awtoridad
educativa del plantel.

TEn Iz actualidadd ] Gobierno pervane continus intplementando el Programa
de Salud del Gseolar y Adoleseenle cuyas sccioncs principales estdn
ditigidas a promogionar la prevengidn de la sahul intepral, ¥ en particalar, la
salod sexual ¥ arientacién paca 2] camporiamiento sexual responsable, on lx
curricula escolar, conteiboyenda en la elabomeide de 1os matenales ¥y «n ¢l
process de capacitacion del magisteric nacional. Los servicios de atencidn
miegral a la sslud reproductiva de adolescentes atendidos por equipos
mulldleseiplinanes en oy vstablecinygentos de salud gleanzan un 40% de
cobertura nacipnal.

El seguro escolar eratuito es une de los logros mds siznificativos para fa
nifcz ¥ adolescencia poro reviste suma importanciz en la atencidn de fa
gelolespente madre o adolescentes con matermidad precoz, El oomero de
escolares engharnzadas atendidas por 2sle serurd conlinda en alsy, sHio
durante enere v febrero de 1929 e atendiergn 710 adalescentes qoe
recibieron atencidn especializada durante la gestacion ¥ en el mornento del
part,

En 1998, a triveés del sepurn eseolar gratuite, 2 brindd asistencla médica a
3,005 gestantes adalesoentes v e cubrieroo Los paseos en 1,140 parcs. Cabe
sefialar que el seourn esenlar gratuite se aplica 5 todas las niflas, nifios ¥
adnlescentes matriculados en la escuela v durante todo <] anio.

En el Poml cxiste una sran canlidad de imsiiucionss privadas » OGS
abajando con y para adolescenies en las dreas de educacion, y salud sexual
y reproductiva, EL Inslitote Peruang de Paternidad Responsable (inppares},
eatre 1995y 1997, beindd 61,85% consultas en Lima ¥ 36,132 en
provINEIas.

El Tnstituto Macional de Bienesiar Famidiar liene €] peograma de proteccidi
a la Mign mealee adobescents | asi como la proteccion de las nifas en
silmpeidn de alto rieseo a través de casas hegar v alberenes, Manticne Is
linea de peomocion social para formar lideres Juvenules ¥ fomenta s
capacitacion téenica ¥ formacion de pequeiia cnpresa,

En <l Peril, cxiste una Bl por la Edueagidn de la Mifia (la conrdinacion la
licie CARE) creada en 1998 ¢ confommada por més de 20 instinuciones del

T
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Sector piblico y Privad, iglesia ¥ la Conporacicn intemacional. Bsta Fead
Busca promgover acciones para Wgjorar Jag Sportiunidades educativas e lasg
mfiaz et ef patz. Enlre sna oljetivos pring] rales estdn.

* Mentificar 5 Bromever politicas priblicas ¥l implanentcisn de
PERgamas eseoladzadps e vy de [y educacion de fa milia,

* Semzibilizar g iys FEFSOmIS que toman dacisionos ¥ 4 la opinién pibiica
nacional y lacal sabee la impartancig de 12 educacidn de [ nifia ¥ la
cquidad de adpery,

* Asfourar [ sostentbilidad del plan CSraegico de la Red Magtonal cn el
TR, mediang ¥ largo plazg.

* stablecer servicios diferenciadas dp ortentacion sexgaj ¥ reproductiva
pana adolescenies ddvenes on ol g6 de los establecimicniog del zector
salud. Responsable: b tisterio oo 8,

* Contribuir g [q leduceidn de |os Embirazos no descadoe €11 1A pobilacion
adolescente ¢ 5% en relacion a [%0s5, Fesponsahlas: Ministerio ¢
Salud, Ministerio de Educacian ¥ Promudeh,

* Logmr que of W de Ia poblacidn  escolar B fante, preeseolar,
adolescenie ¥ juven] CONGECE  aspectos  de Sieosalud  sayxug)
reprocieciiya, bdentifique [os HesE0: ¥ fomas de PlEvenetdn de ETS-
S0A, de aenerdn A 35U grade de desarei)a ¥ RSz negcsidades
Reaponsables: Ministerio  de Sahwl, Minisierin de  Educacicn ¥
Promde,

Facultades Lducacion de igg CUrs0s svleccionados, en aspectos de
saltd sexnyl y repraducliva, Responsyble: Ministeria o Edveacion,

-
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Aspectos por Resoiver

En las monas riraleg tedaviz se conserva ja ied de que [a pifg debe ser
educada ¥ fonnada DRra asnnvir roles de SEPOSA ¥ madre come objetivos
mincipales en 5y vida, por o que todavia ng ge considery do Mavor
IWportanct su accesn ¥ permaneticia en |z escueds

Ein las zomas ruraies ¥ ol alzunas monas Urbanss, la nifg es [a cngaraada da
Leproductr ¢ o domesiten #sumiends  tareas dentrn  de hogar v
respatizabilidades que soclniente son Emidas par madre, como of
cubdado de Ja cpsgy ¥ ode los hermangs Menores, incrementando s

-respensubilidades, Hrnitinda)a 050 ACeeso A infermactay ¥ capacitacidn

Les nifivs, nifas Y adolescentes victimag de violencia sexug| 011

Ll desconocimicne de a5 leyes ¥ el poco accesn 4 informacisn poT parte de
MIGROS ¥ Nifias hyce que las vietinas de violensia sovgs] no SUPan ejercer ni
NIl S5 derechog,

La deficiencia de Jos servitios cepectalizados ofrecidos para la 2lencion de
victimas de maliratg que pueden provoear la o denuncia de astos caggs de
maltrarg,

El' embarazg PRecOz. €3 un gran obstagglo P su desareilo persotl,
haciendo que g a3mns el o] de madne cuande atn no ha dejade de sar nifra,
adernds gue Ja EXpONE 3 ung serie ge resgos de zalyd qUE Muchas veces
EIminan con s MOCITe, ¥a seq avles, durante o despugs daj parto.

Tareas Pendientes

Rismingir o emadicar i viclencia familiar g0 bretodo el maltrats infantil ¥ [a
violacidn, asi comg Ia sediecitn de lag tifias v nifos adalescanies.

Fortalecer Jos PROEramas  de  alfabetizacis divigidpz o Etimpg  da

adolestentes entre 15 ¥ U7 aiios de edad qHC 02 zabe eer ni cacrbi ¥
Tepresenta un 4.0%. (INE! 1597,

-
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Evitar toda gecing de exploticion e £l trabaio de Jos nifius menores de 12
WS 0On miras 4 [a erradicactan de lybores de alvo riesp,

Fomentar up THAYLr aceeso a k educacion sl y planifcacian inntiliar op
el marcg de I3 Faternidag Responsable,

Fromeover ¢ cumnplimiento del Plag Macionad por 14 infancio e especial o
10mo a los derechos de I2 nifia y Ia adolescente,
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR ANOS
{Hijos por Mujer)

T 19RS.. | 1886 | 1997 | 10060

| 3.5 3.5 3.3 ] 75|

Firefibe: INEFPeni: Emtimacionss rFrovecclonss = la Poblecd s porafios Colbndanos
yEdatag Sitnphak! 125000-2025. Baletin Expeciad b 14

TASA GLOBAL ¥ TEMDENC A DE La FECUNMHOAD

136 1586 1847 1558

PERL:: ESPERANZA DE VIDA AL NACER ,FOR AROS
SEGUN SEXC

T 4886 | 1997

Total 87.7 &7.5 683 B85 684
Hombre 85.2 65,5 65.8 EE.1 655
hujer 0.1 T0.3 0.7 71.0 705

Fuermbe: LNERPen]: Eclimooichad Y Fragpdesienea 4o iy Peblockin poar aics Catmndarcs
¥ Bdedes Shphes: 15570-2035, Eybekn Eppaciak M 14

ESPERAMIA DE VIDA POR SEXG
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POEBLACION TOTAL POR SEXD Y AREA DE RESIDENCIA

SEGUN ARGCS
[ POBLERCION-#H - ~1895 | 1886 | - 9977 [ 988 o
Foblacidon Total 2303 ,700 23946779 24371043 24,800,768
Hombra 49.7 498 496 43,6
Mujar oo 204 S04 s0.4
Urbana . 16, 788691 17080007 17 474033 17,827 631
Hormbre 5,295 138 8300 D52 8.062 279 3, 735.569]
Mujar 8,500 556 8,695,455 8,911,759 o092 122
Rural B, 73034 B.775.8933 £.897. 005 6973077
Hormbre: G433 469 3455 239 3,517,473 3,356,265]
|Mujer w3 545 320 700 3,278,003 36506
[TasA DECRECIMIENTS] z.0] 1.7] 1.3] 1.8

Fuenhte: [NELDTOES “Prapeccones 2 b pablacian dod Pond, | 50008

EVGLUMGION DE LA FOELACION TOTAL

4492 Al 4 ADG 49.8 0.0 0.2 0.4

| DHomtwe W Mujer |

POBLAGION TOTAL FOR AREA DF RESIEMCLA,




EanﬂﬂﬂS f ..... 15&5 ---- 1 EE‘E o i EaFTH 199? ey I P 1933 -.l'
DI

MINSA, 146832 133285 105975 ggaca
PSS W4Tz 33845 26788 13695

FFAA Y PN 3027 3385 3936 3104

Total 180124 170487 135878 105142)
PILDORAS

MINSA 113625 135965 15372 182155

127 1227 12503 18319 19004
FEAAY PN 2178 2284 2635 3447
L) 126820 131129 172925 185815
[NWYECTABLE ]
MINS A 138032 235534 272165 3142805

PSS 1546 13787 12402 5709

FEAA Y Py 408 1023 1705 1727
[Taea) 149086 250344 286275 322330]
[CONDOMN _!
MINS.A, 62825 77183 FTI 51656

P55 16885 2530 19877 12502

FRAAY RN 3214 6T 4275 8075

Total 82005 105144 19384 F10225)
T.VAGINATL

MINSA 2781p 31347 28877 31757

Py 4649 B15% 8305 4228

FRAA Y PN 1443 1381 1564 1zar

I Totsi 33007 38931 36249 37822

LT

MIN5A 21901 57283 8B518 21354

IF55 156 13742 20654 4174

FFAA Y PN B24 757 517 438

[Total 30883 31782 10868g 25995

VASECTGMIR, |
MINS4 574 4725 B4 1490

IPSS 367 1400 1727 413

FRAA Y PN 53 187 218 2L

[Tata 1424 5313 10357 2001;
[PARE A PROTECTRIAS

MINSA 511744 665724 3528 739802

IPSS 85252 106760 108065 50724

FRAA Y PN 11158 1267 15108 16616

Total 608159 505155 852795 o514

L -

Fuonic: Minigterio gg Ealud
Oficina Genara) de F'i.&nil’“r:;aciﬁr'r. Lima, apri 1,905
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PERU: PEA URBANA DE 14 ¥ MAS ANDS, SEGUN SEXO
(e mles)

L SEXC 71996 .1 51598 o M T T R
Totzl 6,370 6827 7,083 7544
Hombre 3,783 2,893 4,026 4,300
Mujer 2,587 2729 3,057 3.244
Fuere INEk MTRS, EnaHe 1555 1508
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PEA URBANA QCUPAGA POR CATEGDRIA ¥ SEXQ

1897

[ - Catégéna:Ocupacionals i.:.: | HOMBRE | MUJER -
Patrén 794 0.7
Enmpleads Privadi A7z 428
EmpleadoPublica . 6.8 43.3
Chpers Privado 813 18.7
Chrepa POblico 204 9.8
Trzbaladar [adependichte &0 0.1

Trabaladar Familar no Bet Unerada 342 |
Traba|ador del Hogar 43 95,7
O 479 521

* [l Trimesing
Euente: MTPS-Informe Estadizilen dfenaual- Coldire, 1995

PEA URBANA SEGEN OCLUPACION
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PERU: TASA pE DESEMPLED URBEAN

O,FPCR AROS BEGUN SEXD
{14 v Maz aftus}
SEXG... ey A99s5] 155¢] =+ 1987 = 1phg j
Total B4 IR L] &.0
Hombre B.¥ T.L 7 a5
Mujer 11.0 2.1 10,0 11.2
Fuetha: INEL LATPg, ErlaH0 1O Ty
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3,569 4a5

HOMBRE 1,796,317 73,530 337 320
MUVER 1,773,184 a1 7y 2] gre
Fuente: INEI-EMNMIY-1055
POBREFA EXTREMA FOR AREA GE{)GRAFJEA —l

1997




Evalucitn de fa Pobreza Extrema

19841957
ESRXE. - = FRR4| 1957
Hombra b1 .15 14,05
Mujer o 1434

Furerita; INE-CT CEF"Pani Medlzion de Fvelep da Wity y Paunza, 19051555

EYOLUCION DELAPOBREZA EXTREMA FOR SEXD 19841387

26
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1594 1947 .
I B Hombne B Muler ]
Niveles de Pobrera por sexg 1997
(%]
[Sexo |Fﬂbr¢=""_ ) Exfremos | MNex Extrermos Fhln FPobres |
Homnbra 510 150 5.0 4580
hfujer 5.0 14.0 5.0 0.0

Fuerite: LM ELDTOES-"Pon Medickin da nheles de Uiy Pobroe, 10580019558
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MIWELES DE POBREZA POR SEXD 1997

Fobrag

Polres
Ecirmyn e

OHombre




