LISTE DES ABREVIATIONS

AG R Activifés génératrices de revenus,

EB.A.J: Programime des priomlés sociales.,

B. Bulletin officisl.

C.IA: Commission ¢conomique pout FAfrigue.

C.E.R.E.I Centre d'études &t de recherches démographiques.

C.H.U: Centre hospitalier univarsitaire.

{.LP.D: Conférence intemationale pour [2 popelation et le développernent.
C.N.S.3; Caisse natichale de séourité zociale.

PP Code de procéduge pénale.

C.I: Code pénal,

E.F: Enseignement fondaments],

E.N.E.T.E: Enquéte nationale sur le budget temaps des fommes.

E.N.F: Enguéte naticnale sur la Famille.

E.MN.P.5: Enquéte nationale sur la pepulation ot 1a santé.

F.A.O: L'organisation des Wations Unice pour Ialimentation et 'agriculture.,
F.NULALP: Fonds des Mations Unies pour la population.

LD Intézration de [a femme au développeiment,

M.D.3.8.5.7. P Ministére du Développement Social, de 1la Solidanité, de I'Braplat ef de 1a
Formation Professionne]le.

M.E.N: Ministére de I"Education Mationals.

#L5.T: Maladies sexusllermnsent transmissibles.

CLLT Qreanisalion intemstionale du travail.

OLVLS: Organization mondiale de 1a santé,

O.N.G: Drganisaticns non gepvernementales,

P4 G.E.R: Programme d'alimentation groupd en eav potable des populations rurales.
P.AE: Programine d'ajustement structure).

P.E.R.G: Programme d*Electmification murale globale,

F.LB: Prodwt intérienr brut

E.N.UD: Frogramme des Mations Unies pour [e développemnent.

PI.T: Posts, téléphons et #lécommunications.

S,.MLLG: Sabaire minimurm interprofessionnel garanti.

U.N.LE.E.M: Fonds de dévelonpement des Nations Unizz pour Ja ferome,
U.5.A.LD: United States agency for intermational development,



Fremidre partie:  Apergu gendral L
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I. Objet du rapport dévaluation e T

1. Depuis 1985, date de Fadaption par le Maroe des stratégies prospectives de Nairobi, o

dermier a mfific en P93 Ja Condention pour "éimination de towtes les formes de

disermination & I"égard de 13 femme et adoptd les Plates-forrnes daction du Caire, de Vienne,

de Copenthague, de Dakar et e Beijing. Ces oufils constitnent aufant d’étapes et de moyens

pour réaliger le double objectif 1 développement ¢t calité.

2. Bn adoptant 1a Plate-forme de Beijing, le gosvemement marceain 5'est engagé 4 : 1)

déclarer son engagement ¢t sa volonfé politigue de prendre toutes les mesures urgentes
néceszaires ot sa détermination & promouvorr la condition dez fernmes; 2 flaborer un plan
d'action natiemal qui tradnit d'une fagen ¢oncréte Ja Plate-forme de Beijing avec la
participation de tous les acteurs sociaux; 3) dlaborer, dans les plus brefs délais et de préférence
avant 1a fin de 1995, un plan d'asction pour ki mize en wovre du plan d'action national global
en iragant des échéances, des indicateurs de suivi et des propositions relatives awy (essourees &
mettre en ccuvre; 4 établie un mécanisme inatitutionnel doté du pouvoir de décision et
dexécution au plus haut nivean de *appareil exécutif et mettre en place des structures de
coordination entre les déparderments ministériels ef réviser les politigques et les programmes
zur la base de 1"égalité; 5) prandre des dizpositions financidres 4 méme de garanti la mise en
ceuvre du plan d’action national en expliquant comment les femmes vont bénéficler des
dépenses publigues et incitet les établissernents privés et autres 4 mobiliscr des ressouctes

supplémentazres,

3. Conformément 4 ses engagements, le gouvemeament mard¢ain a euvrd pouy aceelérer les
progrés dang les domaines prionfaires. Pour e faire, il a procédé 4 la révision d'un certain
nombre de textes juridigues relatifs au statut dez femmes en vue de les harmoniser avec s
Convention. Par ailleurs, il a cotamé en 19938 en partenariat aves les ONG, 1'élaboration du
Blan d’action national pour 1'intégration des femmes au déweloppement.

4, Le présent rapport d’examen ¢t d’évaluation de Ia mise en couvre des Plates-formes d*action
pour les fermrmes a pour objectif de rendre compts, de la fagen la plus objective et la plus
conceéte possible : 1} des progrdés accomplis dans les domaines refenus commms pricrafairas par
le projet de Plan d’action national, 2} des difficultds rencontrées dans la réalisation de
'objectif : égalité ot fquité et des enseigmements qui ont &€ tirds et enfin, 3) des engagements
pris par le Maroe en vog de nouvelles actions et initiatives dans la cowrt terme (horizon i"an
20000 et dans le moven terme [2003) pow promouvelr le statut des femmes et leurs

conditions.
2. Processus de préparation du rapport d*évalnafion

3. Le processus de préparation du rapport dévaluation des Plates-formes d'action a &t mend
suivant ume méthode participative Impliquant Pewsemble des actewrs officiels et non
gouverncmentan. Ce procassus est relativement bien redd dans Ja mesure ol le dialogpe et le
partenariat cntre les structures institutionnelles en charpe des politiques d'intégration des
femprnes an développement ¢t les ONG, ¢onstitue depuis 1985, ot surtout, lors du proceszus
d’élaboration du rapport national pewr Beijing, une tradition bien établie av Maros,



&, En effet, le Secrétarat 4'Eéat chargd de [a proteciion socials, la famille et [“enfance,
département responzable institutionneliement de {a question féminine, a sollicité I'ensemble
des départernents minfstériels concemés pour leur demander de rendrs compte, en conformité
avea Ja grille proposée par la Commission Economique pour I'Afique, des programmes ek
mesures cotcrétes ef chiffrdes entreprizes par leurs départements, d’en faire 1"évaluation et
cofin d*informer de fous les projefs actions ef strodénies concrétes prograsmmées
conformément awx directives contenuas dans le canevas de la CEA.

7. Aprés le traitement des inforroations fowrnies par les différents départements
gouvemementam:, un projet de mpport d'dvaluation 2 été envoyé i fous les ministéres et
organismes comeemnés ainsi guiawy associations fEminines, des droits do I'homme &t de
développement avec des délals permettant aux différents actewrs d'étre réellement parie
prenante dans 1'élaboration du rapport d'évalvation des Plates-formes d'action. Enfiz, un
ateficr d*one jourpéde a permaiz & I'ensemble des acteurs impliqués de débatire ot dapporter fes
amendements et [es sugeestions au projet de rapport Le Secrétariat d'Bfat chargé de la
protection sociale, [a famille et Ienfance 3 procédé 4 la rédaction définitive du rappert
drévaluation en conformité fotale avec les recommandations de 1'atelier.

8. 1 est important de signaler que le processus de préparation de ce rapport & i€ facilité par
trois facteurs favorables: 1) J4 préparation du Plan national pour Pintégration des fammes ap
développement qui a permis & 'enseinble des acteurs d*aboutir 3 un consensus relatif avssi
bien au dingnostic de la sifustion de [ fernme gu'aux domaines et mesures prionitaires; 2) [e
processus de préparation du plan quinquennal (F959- 2003} dans le cadre de la cornmission
« fermmes ot développement 2 également penmis de réaffiomer ¢ consensus; &t enfin, 3) la
tenne au Maroe de la réunion sous -régionale { Afmgue du Merd) de suivi de la mise en ceuvre
des plates-formes d'action de Dakar et de Beijing,, erganisée par la Commission Economique
pout PAfrique en Oetobre 1952,

4. ActucHlement, Je peajet du Plan d’action povr Pintégration des femmes au développement
est en cours 4 approbation. A cet effet, vne commission ministérielle permanente, présidée par
la Prennier roinistee, a éi2 conatitugs.



Deuxidme partie!  Yue denzemble de l'action en faveur des femmes

1. Contexfe national

1. Le taroc fait partie des pays en développenient & reven moyen inféreur aver un PEB par
téte dhabitant de Pordre de 1300 FUS! (1998). Avee un tawe d'accroissement anme] moyen
de 2,1%, sa population s'est établic en 199702 4 27,5 miltions hab, dont 50,8% sont des
ferimes €t 31,4% des citadins. C'est une population extrémement jeuns dans laquelie les
moins de 13 ans représentent prés de 35, ¢ % . La part des moins de 15 ans de sexe fEminin
dans les campagnes (40,7 463 ¢st plus importante que dans les villes {30,?%]1.

2. Selon article premier de la constififon marocaine, le régime pelitique du Mareg st une
Monarchie constitutionnel s, démocratique ¢t seciale. Le systéme politique et juridigue repose
sur le pluralisme politique, les Kbertés fondamentales ot le principe de la séparation des
pouvoirs. Les changements politigues opérds ces demigres anndes aveo les dewx demiéras
révigions sonstitutionnelles intervenues en 1992 et en 1596, oot intraduit des changaments
significatifs en attachant wie impogrance particulidre aux droits de lhomume, en renforgant les
prérogatives du Farlement, en consolidant bz responsabilité du gonvernement devant Je
Parlement et en crant des mécanismes visant 16 renforcement de IEtat de Sroit.

3. Ces proeres ont &4 corsolidés par 1a nomination, par 52 hMajesté le Kol en Mars 1998, pour
bz premidre fols st Maroe, du gouvemement d'altemence, constitué par une majorité de pastis
de gavche et du cenre. Cet événement 1 ColTIbUS & instaurer un climat particuliérement
favorable au changament, Le programume du oMVl SotvaInement denne la priorité au.volet
social, et aux réformes visant notamment la promotion de i*égalité entrs les hommes &t fes

femrmes.

£ La construction d'un lsree mouvement social favorable au changement g'est traduit
notamment par une meilleurs prise en comple des atentes du mouvement féminin et de ia
sociéts civile dans e domaine de ['équité et de 'égalite ¢ntre fes hommes et les fermmes. Ces
nonvesny acteurs a6 posittonnent actuellement en tant gus partenaires du gouvernement dans
de nombrews programmes e projets aussi bien av nivean de la conceplion qu'au nivesy de la
réaiisation et du suivi.

3. Malgré [e ralentissement de la crofssance depuis le début de cette décennie, [a ¢onjoncture
éconostigue reste plutht favorable, grice notamment & I*amélicration de certaing indicataurs
relatifs an déséquilibee do e balance extérieurs, du défeit hudgétaire et de la datte. Mais s
passif gocial de 1'ajustement strugturel, entamé par le Maroc depuis 1983  est encore trds
pesant SUr uneé ECOnCrLie Spcors fragile. Bn effet, fa croissance de 'dconomie FIAr0CAIS
Svalue en dents de sciv (- 2% en 1997 et + 6,8% en 1098} et reste dépendante duns

agricubture principalement piuviale.

6. L'amélioration relative des Indicatsurs sonimux au cours de ke Jemisre décenpie, n'a pas Sid
suffisante powr sténuer les écarts socialls ef TEEIONALY | 2 PEISOINEs Sur 110 vivent encore avec
moins de 2 $US par jowr; moins de la meifié des ménages disposent de Feau potable e &

Ly dollzr (FS egt égal 4 10 DH { Aalt 1999}
% nnuire sasigue du Maroe, Direction dé [ slatistique, 1998,



peine un peu phus de 1"dlectricité. Prés de mpitié des rmarogsins sont analphabétes, le
chémage wrbain dont 'incidenee est plus Forte sur les jeunes et les femmes coneetne 19% de
Ja population. Ces donpées sent aggravées par les déséquilibres enlre I*urbain et le rural, entre
les régions et entre les hommes 2t les femimes. Dans ce contexte, la vulnérabilité des femmes
appartcnant dux catégories soriales défavorisdes, particulidrernent 1es fammes nerales, est fout

3 fait patente.
2. Contexie internationzl

7. A Iinstar d’autees pays en voie de développement, le Maroe a eu 4 faire face & une crise
snonomique conséquente 4 1a flambée des prix du pétrole. Cette conjoncture a entrainé une
augmentation de lz facture dnergétique du pays qui ne dispose d*ancune sopres 4'énergie.
Parallélernent, la chute du prix des phesplates, pnncipals ressource nupiéte, a participé &
1*agoravation du déficit de la balance des paiements.

2. Le Maros a &té ainsi contraint 4’adopter le programme d°ajusteraent structurel, i partir de
1983, Ce prograrome & peonis une nefte amélioration des Squilibres financiers infames et
externes, mais ses effets sur les seotewrs soclaux ot sur les cabégorics sociales les plus
démunies ont &8 trés négatifs plus particulidrement dans le domaine de PPéducation, santé et

Iermploi.

9, Ajnsi, durant peds duns décennie, Ies populations vulnérables ef partiouliérement les
fermmes, vers lesquelles les actions sociales étalent dirigées, onten i souffrir des coupures
opéries dans les budgets des départemnents sociae. A titrs d'exemple, les dépenses sociales
d*édusation par habitant ont cregistd une baisse de 'ordre de 11%0 de 1983 2 1939 entrainant
e chute des effectifs de la population scolarisée dgde de 7 4 14 ans (2 285 000 éléves en
1954 4 1 548 TO0 en 1988) De méme L' offectif des filles scolarisfes dans Uenseignement
prirmairs en milien rural est passs de 328.551 en 1984-85 5 282,224 en 1990-01,

10, Dans te domaine de la santé, les dépenscs de fonctionnement du ministére de Ja santé ond
haitsé de 8% entre 19%2 et 1986, Malzré les angmentations senzibles des dernidees anndes, los
dépenses du budget de ce ministire ne représentent aotusllement que 4 % du budget de F'Etat
alors que cetie part &tait de 736 durant la déeennie 60

11. L'impact du PAS sur Vemploi a €t€ catastrophique avec un grand ralentissement deo
Penthauche au nivean de Ladministeation publique, la privatization et le démantélement du
secteur public, les licenciements massifs qui "ent accompagné et entin, Ia barsse des
nvestissements publics avant aceentué [a diminution de la création d'emplois. Le résultatena
éé une atgmentation du chimage urbain de 107 en 1982 4 12,1 en 1992 ayant touchd
particuliérentent les jeunes, les dipldmés, et les femmes. Le chémage féminin urbain est passé
de 10,79 ep 1982 4 25,3% en 1992 contre 13% pour les homumes durant 1a snéme annde.,

" 12 Sile service de la detie extérisure pése mains qué dans le passé sur Je budgst de FEtat, la
ponction qu'il représente en 1999 {30 25 du total) ajontée anx dépenses Je foncticnnement trés
levées (prés de 50 %) et sux cofts de compensation des denrées alimentaires de base,
destindes 4 pallier awx effets du P.AS sur les populations les plus dénnumies, ne laizzent
quhume portion congrue ( 15%) réservée & 'investisserent public et & I'amélicration des
ndicateurs sociaux.



3. Les prinrif;és matiomales

13. Cenfornément # se5 engagements au nivean international et conscient de I"inportance de
la contribution des femumes au développement du pays ainst que des abstacles quielle
confronte, Je gouvemement marocaln en parténariat aves les OMG concerndes, a entameé ¢n
Mars 1998 D'élaboration du Plan d'astion national pour 'intégration des femumes au

développement.

14. Ce Plan vise principafement & traduire ¢n obfectifs cohérents, en sivatégies réalistes of en
IMeSUIES Conrites sut 12 court &t le moyen terme la volonté nationale de promouvoir [es droits
des farnmes et d'apdrer tne wiritable miss 4 niveau dans les domaines qui entegiztrent les plus
arands retards et frement ainsi Fintégration effective des fernmes cn tant gue bénéficiaires ef
en tant quactenrs actifs du développememt

15. Crest ains que Is Plan d'action national considése dans son préambule que 2. les chances
pour [ Maroe de consolider ef de rendorcer ses efforts pour fe développement sont éirojtement
teibutaires des exigences de ce demier; & saveir faire de telle some que cel ohjeetif, tout en
tenant compte des particularités of des complémentaritée, intégrs Squitablernent les hommes
of les ferpmes, les mirawy et les rorales dans Peffort et dans les bénéfices engendrés par et

effort ».

16. Partant des expériences du passé, le projet de Plan d*action national pour I*intégration des
fammes au développement a abandonné la démarche totalisant les abjsctify ot les domaines
d'intervention pour privilégier la démarche pragmatique avssi bien au nivean dez demaines
priotitaires que des mesures préconisées, CVest ainsl quinn arcaord consensuel est mtervenu
pour donner la priorité aux femmes rurales - cible pricntaire- et aux domsings d'intervention
suivants qui constituent sutant 4’ objestifs stratégiques:

s Renforcement de la participation des ferames & 1'&ducation fermelle ef informeile et
pramation de la culture égalitairs dans be cursus Sducatif

+ Mise en place dume politiqne de sants reproductive et amélipration des indicateurs de santé
des femres ;

o Intégration des ferames au développement éeonomique Emploi { Fermation et luite conire
la panvrete ; :

« Renforcement des pouvoirs et des capacités des ferornes dans les domaines juridique,
politiqus et institationnel.

17. Le projst de Plan d*action national sc présente, au point de vue méthodelogique, commes
on document intégrant les objectifs ef les meswres sur Pensemble des quatre domaines
priotitaires. Autrement dit, I'approchs adoptée se justific par Iintégration de Ja dimension
pratique et la dimension stratégique du développement humain duerable. 1 est decling en
quatre  objectifs stratégiques comespondants aux  gquatrs domaines proritaires cités
précédemment. Chaque objectif stratégique est ventilé en ohjectifs généraux comespondant
aux sous- objectifs en fonction des priorités 4 eibler; ensuite ¢n ohjectifs spécifiques. Ces
deqiiers zont traduits en maesures concrétes aver ideytification powr chague meswe de la
popilation ¢ible, des modafitds de misc en guvrs, des résultats attendus ¢t enfin, des

inkervenants st actenrs impligues,



12. La sélection des domaines prioritaizes, des objectifs steatégiques et spécifiques ainst que
celle des mesures & entreprendre 4 obél & un processus de concertation et de construction d'vn
consensus sur la base de quatre critdres essentiels :7) urgence ; ii) faisabilité politigue, seciale
¢t financidre ; #ii) renforcement des mesures positives existantes ou programmées ¢t enfin, i)
anclenchement d une dynamigque favorabie aux fammes singcrivant dans le moyen, veirs e
long terme.

19 Les discussions et [es rencontres avec les différents acteurs impligqués ont en comme
obiectifs : 1) la recherche et la confimmation d'en appui trés fort au Plan d'action, ii)
'engagement pour 53 mise en cuvre, Ainsi, les réunions régulidres <1 leg rencontres politiques
¢t fechniques avee Pensemble des partensires oot accompagneé tout le processus d°élaboration
du Plan d’action qui a duré prés d'une année,

20, A la fin de ¢o progessus extrérmement positf, 1o Plan daction a tait 1'objet lo 19 Mars
1999 d*une présentation publique présidée par be Premier ministre et le Vice president de da
Banque Mondiale, Le Premisr ministre a réitérd, & maiotes reprises, le soutien du
gouvernement au projet de Plae daction of son engagement A Je mettre en ceuvre, Dans o¢
séns, sous sa podsidence, un comité mimistéris] chargé démdier lez medalités de son
epérationnalisation . Par aillewes, le projet du Plan quinguennal (1999 - 2003) a intégre dans le
cadre de lz commiszion thématique «Femmes et développements, "esprit ainai que les
dispesiticns de ce projet de Plan d'action. Enfin, le Plan d’action a fait U'objet d'une
diffusion trés larse suprés des actewrs pofifiques, civils et auprés des média dans le bur de
mobiliser, afin de sa concrétisation, tes effots de Ia nation toute entiére.

4. Progras accomplis et mesures institufionnelles ayant facilité ces progrés

21. La déeiaration d*investiture du nouveau gouvernement d’afternancs devant le Parlement 4
opéré ine rupture avec le passd. Les politiques ciblant les feramnes ne sont plus réduites 3 des
actions soclales ponctuelles touchant des populations sinisfrées ouw wulnérables mais
constituent, dorénavant, un axe prioitaire dang le programme du gouvernement.
L'engagement a &€ ainsi pris d'harmoniser ["arsenal jueidique interne avee les engagements
internationsuwx du Maroc en maticre de promotion des droits fondamentane des farnmes, en
conformité aves Pidentité et les valowrs musulmanes du pays.

22, Cefte conjoncture favorable 4 laquelle les asgociations de femmes ont contribué est -
manifestc £galement dans Iz consalidation d'une enltere de participation et de dialogee avec
1'émergense et Ja multiplication d'actewss soviauy, poctenrs de projets et de missions englobant
'ensemble dos sectenrs et des domaines di développenent. Afnsd, il est possible anjoued hui
diinstanrer de veéritables relations de partenariet entre acteurs seciawe et politiques,

23, Au cours des dernidres anndes, [es associations de défense Jes drpits des fernmes ainsi que
les guices segruents du sectevy associatif onf ntcnsifié ies imitiutives en faveur des fommes
drune fagon géndrals et les plus vulnérables, plus pantioulidremernt. Les centres d’écomts,
d'information et d"sssistance jurfdiques pour les femmes s¢ sont mubtipliés. Un contre pour la
formation au leadership féminin a ét€ ouvert 4 Casablance, Des activités d'alphabétization et
d*&ducation des Fernmes et des fiflettes se 3ont multipliés svec des partenariats de plus en plus
nombrenx aver les ministdres concernds. Les campagnes de sensibilization a 1'épalité, & [a
lutte contre la wolence, la lutte contre ka pauvestd, ia promotion des dreits humaing, la
tolérance, [a cifovennetd- plusieurs spots radiophoniques ont £t¢ diffusé dans ce sens- ont peis



une ampisur plus Importante notamment grice 1'importante couveriure de ces activités par
Fenscrable des media.

24, La visibilité des demsndes du movvement des femmes, I'émergence d'un diseours en
faveur de I'émalitd, Vintérét de plus en plus grand accordé par D'ensemble des media
spécialisds et non spécialisds, Pimpressionnante production &ditorfaie sur les femmes sont
autant de signes positifs révélatenrs. des chanpements profends qu'ensegisire la question
faminine dang e Maroe d’aujoved*hui. Ces inifiatives concrétes e la socidte civile sont
comnplémentaires 4 celles entreprises par les départements ministénels.

25. Adnsi, 3 la faveur de D'avénement du gouvemement d’altemmance en Mars 1908, un
Secrétariat d'Ftat chargé de la protection sociale, de [a famille et de 'enfance a ét2 crée avee
comme principales prérogatives la promotion of la coordination des politiques et des
interventions ciblant les femmes. Cette structure, la premides du genre depuis 1'indépendancs
du Maror, constitne, malgré la faiblesse des moyens maféricls et humains dont elle dispass, un
pas positif en wue d'instittionnaliser les politiques ef les prograpumes d'intégration des
femmes..

26. Le Secrétariat d'Btat, chargé de la protection sociale, Ia famills ¢t ["enfance, a défa & son
actif |*élaboration du projet de Plan 4 action ponr l'intégration des femmes av développement
en Etroite collabomtion avec les associgtions féminines et tous les autres actewts impliqués
daps les activités de développement. Le projet de Plan d’action natiomal est congidéré par
I'ensemble des acteurs polifiques et socigux, comme un pas exfrémement positif vers une
meillsure prise en compte par les powvoirs publics des engagernents pris lors de 1 adoption par
le Maroc des stratégies prospectives de Nairobi'et de [a plate forme de Belfjing,

27, Danz le méme sens et sous U'impulston de [a méme institution, uwne commission
thématique & Femmes et développement » & &6 crde pour la premiére fois dans le cadre du
processus de préparation du Plan quinquentiad 199%- 2003, Cette commizsion a o 4 faire
intégrer les mosures préconisées par Ie projet de Plan d'action dans le prochein plan

gquingquennal,

22, Dautres actions concrites et & forte valeur symbolique, entreprises durant iss demiers
meis, sont révélatices de |2 volomts du pouvernement actuel de promouveir 1'égalite <t la

parité

» Lactléhration pour ja premidre fois du & Mars 1999 sons forme d'une cérémonie publigue,
présidée par le Premier ministre. Ce demier & réitéré, & FPoccasion, 'engagement du
sepvernament doeiver ponr la mise en muvie du Plan d"action national pour I'intégratien
des femmes au développement.

a I'otganisation par Je Secréfariat d'Btat chargé de la protection sociaie, la famille et
Ienfance aves appui de PUNIFEM et la paticipation des ONG et de piusienrs
départernents ministériel, d'une ¢ campagne nationale contre la viclence i [égard des
fapunes » du 24 NWovembre au 10 Dévembre 1998, Cetle carmpagne, d™uae grande amplear,
a rencontré 1n ftds grand succes.



» [e projet do Ministére de la Justice avec l'appui du FNUAP, lancé en septembre 1993,
constitue une premidrs également dans le monde arabe, Ce prajet vise & metire oo plaee uns
hase de donnde relafive av madage, divorce et viclences a *encontre des fernmes.

» Le projet do création 4'vne commission nationale de la femme est acfuellement cn cours
d'éfude auw Conseil de gouvermement. Cette commission sera présidee par le Premicr
ministre ¢t sera eompoesée des représentants des départements minkstérielz concemés ainsi

que des ONG.

25, Par ailleurz, uns fvalution extrémement positive est enrepisttée an nivean du Ministére de
la prévision économique €t du Plan par le Dais de la Direction de [a statistigue et du Centre
A’Etudes et de Recherches Démographiques (CEREDY et qui consiste 4 [ntéarer presque
systématiquernent la démarche séxospécifique danz Ioutil statistigue et la publication de
plusieurs enquétes et études ¢comportant des données quantiratives et analytiquees. Le praojet du
Minigtére de Penseignement supérienr et de la recherche sciemtifique qui a pour objst de
multipier les unités de recherche et de formation docterantes ( [JFR) consacrées aux études
faminines et de créer une ¢hatre «Femimes et développements  1'université de Fabat est

éaalement révelateur des avancées rdalizées,
5. Obstzcles rencontrés et enseignements tivés

30, La conception erronée du développement qui a prévain pendant des décennies ot les
retards entepistrés dans le passé cn matidre de développement ont eu des effets plus négatifs
o [es fermones, particuliérement lez plus volnémbles, Ces demidres nlont pas profitéd, au
méme titre gue d'avtres catégories sociles, de acguiz du Marog indépendant, L'évaluation et
le diagnostic des demaines prioritaires permettent de metire 1'aceent sur un certain nombre de
goniraintes et de facteurs de blocages qui ont entravé, dans un passé réeent, les efforts do pays

en faveur de Féquité et de "2galité,

31, Malgré les prands efforts fournis par e Ministére de 1a prévision économique ef du Plan
qui ont contribué d'une fagon trés significative 4 une meilleurs connaissance de la shuation et
de Iz condition des femmes, de zrandes lacunes subsistent. Certainz dernaings prioritaires
n'ont pas encore fait 'objet de recherche comme la violence, la situation seciologique des
fernmes en laison aves le code du statit personnel, activité des fermmes dans Ie secteur
informel #te. De méme, Jorsgu'elles existent, les diudes ef ez domondes ne sont pas

suffisamment connves i diffuséas.

32, D'une fagon géndraie, |2 sensibilité 4 "approche genre eat trés peu développée dans [es
grands départements rainistériels & caractére économique ou techmique. Les déeidevrs ont des
dififcultés 4 eépondre dune fagon concréte ot précize anx questions relatives aux impacts des
programmes mis e place sur les femames ainsi que les budgets qui leur ont consacrés.

33, L'approche participauve et de proximité falt cruellement défaut dans Ia conception,
"exdoution ct le swivi des politiques d’intégration des ferimes. Le plus souvent, les projefs et
les interventions diigés vers [es femmes sont congus, exécutés A partir de la capitals of par

* Dans les anmexes, bz Hste des publications récentes relatives aux femntes et développement de cos deux
Eargilnilip-1:H



I*adminisiration ceptrale. De ge fait, ils ne tiennent pas suifisamment compte des rdalités
locales af des aftentes das populations ciblées,

34, Cleat pour pallicr 3 ¢e3 insuffisances que l¢ projet de Plan d’action national ainsi que le
projet du Plan quinguennal ont fixé comme préalables & une véntabls politique d'intégration
des fermes au ¢éveloppemeant, les quatos MEesUres suivantes ;

Mesures prealabiles

Modalités

1. Intégrar *approche
genre en tant qu'outil de
planification  pohtique
et technique

2. Favorizer 13
connaissance  Sur la
condition des femmes &t
en diffiiser les résultats

3. Adopter une démarche
décentralizée, régionale
et participative

4, Diévelopper les

SyHETEies enkre Ies
infervenants
gouvememeniauy <t non
EoIYemementan L

Trécider de Pintépration de cefte approche et fermer les cadres
de tous les déparements ministériels et les senstbiliser 4
I'imperdanee et 1"utilité de softe approche

Intégrer Papproche menre dans tous fexfes cf clnﬂumﬁnts de
référence

Evaluer tous les programmes nationawy et locax en fonction de
cefte approche.

Intégrer systématiquement la démarche sexoapéoifique au niveau
do Frowti] statistique

Elaborer des indicatenes statistiques pertinents permettant de
mestrer Ja contribution des femimes 3 la richesse nationale.
Ivlaner des recherches Iocales et qualitatives sur les stratégies des
femmes et des familles dans les dommines priopitaires, en
donnant la priorité aux recherches multidiscipiinaites.

Créer un centee de documentation national sur la femme chargé,
en partenariat aves les institutions de recherche, de coilecter ot
diffuser les informations.

Adopter le principe de la décentralization dans fa stoucturation
du mécamasme chargd de la promotion fEminine ot des gutres
stouctures institutionnelles of programmes destinés aux femenes,
Déveiopper une démarche participative incitant 3 considérer les
feimnes beneﬁmatres cornrne des partenaires et aon comme des
assigtaes,

Btablir une charte définissant et structerant un parfenanist
durablc
Appuyer les ONG locales ciblant tetalement ou partiellement les

fermumes
Elaborer une base de dopnéde sur les ONG fémimpes etf ou qui
travaillent avee les ferumes et diffuser ses donndas




Troisidgtne partie: Evaluation des efforts du Marec en faveur des femmes

1. RRappel des ohjectifs du projet de Plan d*action national

Depuis I'indépendanse, le Maroc a réalisé das progrés indéniables autant av plan fconomigue
qulau plan des indicatelrs sociux. [ es efforts consentis en matiére d*éducation, de formation
et do santé ont permis au pays de disposer d'm potentiel humain non néalipeable ho ouveant
12 voic du développement et réndant ce demnter 4 la portée du pays.

Toutefois, effort de 1a pation a plus profité au fornmess qutanx fermes les plus vilnéeables
3 savoir: les femmes ot fillettes do monde pural ef dos qoartiers périphériques pauvres des
zones wrhaines, Analphabétisme, faible scolarisation, accés limité zux soins de santé, aux
infrastenctones de base, & la formation, aw teavail salarié, précarité de lemploi et faible
antenomie sont autant de facteurs qui comprometient le développement du Marec. Partapt de
ce congtat, b= projet de Plan d’action s’sst fixé comme objectifs de promouvoir le statut ot ba

condition des fernmes dans les domaines prioritaires suivants :

11



Offectii stratéglquss

Objectifs généraux

[Garantir wie participation
pleine of durable des
femtas @ Péducation et
fa formuttion

1. Promouvoir de fagon sigmificative P'alphabétisation des

femies adultes.

2, Promouvoir de fagon significative |éducation nan formelle des
‘Fllettes. non. scolarisées en milien rure] et périyrbain

F T Promotuvoir de fagon significative la scolarization des

fillettes rurales jusqu'd la fin du ¢ycle fondamentad,

4. Promouvolr Ohe imase positive des femmes & fravers les
curricnia et les mannels scolaires of d'alphabétisation

Promonveir  la sanfd
reprroductive ef améiarer
fg santd des femmes

1. Metire cn place un programme national unique et décentralizé de
santé reproductive,

3, Péduire a mortalité et ks morbidité matemelfe.

3, Elargir les servises de planification familialz.

Améliorer la prévalénes contraceptive.

4. Prévenir les avorternents clandesting, la stérilité et les cancers du
cein et du col de Putéms et améliorer [a santé de la femme
ménopauste.

Garantir wne poriicipation
douitable ef durable des
femmes au développement
o oReig .

1. Réduire les situations de pauvresd des fermmes

2. Encourager une msertion professionnelie équitable pour les
fernmes et promouvoir une formation professionnelle valgrizante,
3. Réduire les sineations de disparitds, dexploitation et ds
précarite, dans le travail { salariat, aides familiales, travail
indépcndant ou & desnicile )

Renforcer lex  capaciiés
Juridigues et lutter contre la
viplence & [égard des
Jemnres

1. Suppomer les dispositions du Statut Personnel qui lumdtent les
capacitds civiles, politiques et seclo-soonomiques des femmes.

2. Supprimer toutes les discominations 3 egard des femmes
comtenues dans le code de la pationafité, Je code pénal st le code
de procédure pénale.

3. Combier 1es careroes en matiers de dispositions jundiques et de
mesures  para-judicieires de protection des feromes victimes de
violenge, :

Renforcar l¢ powveir
politigue et {'accés des
femmes aux posics de prise
de déeision

Promouvoir, par le biais do discriminations positives, ['accés des
fammes aux postes de prize de décision administratifs, publics &t
politigques

Metire  ent  place  des
mécanisutes ustitutionnels
spéeifiques awx ferpmes,

1. Metire €n place un mécapisme mansversal chargs des femmes,
daté de mandat, de prérogatives et de moyens umains et matériels

2, Renforcer Pnstitutionnalisation des ONG intervenant dans les
activitds dirgdes vers les femmes

3. Renforcer le rdle desinédias Shr la question féminine
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2. Domgine prievitaire:  Education et formation des femmes

1. Les efforts consentis par le Maroe dans le domaine de 1*éducation et la formation insl
quune meilleurs connaissance des déficits enregistrde ef de leurs impacts sur les indicatsurs
de développement humain ont permis de réaliser der avancées tangibles dans ce domaine. il
subsiste toutefols des difficultés réelles que les responsables et Ja sociénd tout entigre
sacuordent & qualifier comme étant le principal défi que doit relever le Maroe 4 la fin de cs

S1E0]E.

2, L'évaluation des progrés accomplis, des difficultés rencontrées, des enseignements tirds e des
stratégies futures sera approchés 4 partir de quatie principaw indicatenrs retenus par fe prejet
de Plan d’action national pour lintégration dos fommes an développement & sgwoir: 1)
Ialphabétisation des adultes, 2) la participation des flles dans Penseignement fondamental,
plus partivulitrement, 33 Ia fornation prefessionnelle et enfin, 43 I coltare aux droits de
I'homme ef 1*éducation a 1'égaliteé,

I. Les progrés accomplis
1. L'alphabétisation

3, L*analphabétisme touche actuellement 7 millions de femmes soit 2 millions de plus gu'en
1952 W est le fait ¢ 67 % des femroes, contre 419 des hormmes. En milieu rural, & femmes
sur dix sont analphabétes ot 584 % des enfants non scolarfsés ou déscolarisés dgés de §4 16
ans {avec un effectif de 2.500.000) sont des filles, Ces doandes révelent Fampieur des
diffienltés auxquelles il fout faire fage dans un domaine qui eommence, depuis les dermierss

années & mobilizer "ensernidle de la sooiétd,

4. Actpetlement, un large consensus s& dégage au Maroc auteur de la nécessité vitale de
Péducation des femmes. Les multiples ftudes et enguétes mendes nofamument, par lo
hiimistére de [a prévision doonominque et du Plan ont contribug, conjointement aux sfforts de
la socistd civile, 2 sensibiliser 1'epinion publique ainsi gue lés responsables 4 1'imporiance du
rendernent social ot économigue de Péducation des femmes ¢f de ses retombées sur le
développernent du pays tost entier,

5. Pour faire face A ces défis, le Ministdre du développement social, cmploi et formaticn
professipnnetle { MDSESFP) le Ministére de Ja jeunesse et sport, celnd de Pagriculture e du
développement rural ef enfin, le Ministére de Uéducation nationale ménent dss actions
daiphabétisation / sensibilisation des femanes adultes.

6. Le MDSESFP vienf d'entamer ep septembre 1998, wne oMNouvelle stratégie
d’alphabdtisation au Maroe » qui vise & 1} sugmmenter les effectifs A alphabétiser & 500.000
bénéficiaires par an en rythme de croigiére en 2005; 2} ramener le taux glokal
d*analphabétisme 3 moins de 25 % & I'horizon 2010; 3) améborer Vefficacité du systéme ot
endin; 43 introduire des réformes radicales dans les méthodes d’alphabéfisation. :

7. Par ailleuss, un programme de  «Développement des conopétences do base des salariés en
cotreprises » incloant les ferames est en cows de négocistion entre les parteoires
~ {gouvernement, patronat et ONG)L Powr wnforcer cette nouvelle  orienptation, 1ane
angmentation sensible du budget du MDSESFP de l'ordre de 201768000 DH pouwr

Pexercics 1999 vient d'ére approuvée.

12



augmentation sensible du budget du MDESESFF de Pordre de 201768000 DH pour

exercice 1999 vient d'Stre approuves.

2. Le Ministére de 1'éducation pationale (MEM} 2 entamé depuis Mar 1997 uns aoire
expéricnce dans ce sens visant |'insertion ou la réinsertion des enfants de & 316 ans dans fes
strictres du systbme formel d’epseignement, dans Ja formation professiennelfe ou dans la
vie active. Lencadrerent du Programme d'Education Nem Formelle est confic 4 de jeunes
diplémés chimenrs indemnisés of & des ONG, qui en assument, dans le cadre du paricnanat,
la gestion et la réalisation, Blen que ce projet soit récent, il implique 32 700 bénéficiaires (en
juillet 983, et les filles, mujoritairement urbaines, constituent plus de la meoitid des

.. pariicipants,

. La conjugaison des efforts du gouvemement ainsl que des acteurs associatifs ond permus
' slphabetiser durant 'annde 1997-08, 123 020 personnes et de porsr le nombre des ingcrits
a1 fitre de 1‘annde 1998-09 3 196 000 perscanes, dent plus de Ja moitié sunt des femmes.

2. La partiecipation d¢s filles & I’ éducation

10. Depuis 'indépendance, e Maroe a congacrd i enseignement des ressources financieres
et humaines importantes, Durant Ik derniére décennie, la part du budget de 'Etat -hore dette-
réservée & Penselpnement fondamental 5°est située awc-envizens de 20%, Cette affectation a
entegistré une augrrentation aanuelte moyenne supdrienre 4 2% 4 celle du bedget de I'Etat,
Le budget de I'enseignement public fondamental et secondaire sTétablit actuellement 4 4,5%
du PIB. Ces efforts ont perms de réaliser des progrés indéniables dans tous les syeles de
I'criseignemnent, dans le milieu urbain plus particuliGrement.

Proportion des filles dags les différents cycles de enscignement { %)

Mivean seolaire 1904-1995 159793
Ens. Préscolairs 36 6.3

| Premier cycle enseignernent fondamental 41,34 438
750 eugle enseisnement fondamental 4135 43,2
Erseimement secondaire 42.9 44,2
Enseipnement supeneur 39,72 42,0

Semrces : Anruaires stafistques du baroc, 1925 | 1923

11. Ces données révalent las progrés et les acguis du Maroc indépendant illustrés, notamment,
par le taux de participation des flles urbaines dans I'enseignement fondamental” et
eeponidaire; les flles ont comstinad 59,1 %6 des admis au Laccalanréat en 1997, Adinsl, l'un
des aspetts les plus pesitifs de Ju simoation edusative des flles au Maroo est que leur
proportion ne diminne pas aves l'slévation du niveau sonlaire. La parbigipation des jeunes
filles daps 'enseismement supéteur est révélatrice des progrds accomplis, Ay piveau des
érodes doctorantes (3¢me cycle et doctorat d'Bat), elles représentent un peu raoing dn tiers
des effectifs et sont présentes presque dune fagon équivalente (3094) aussi bien dans les
filidres « Littérature et Seiences humaines » que dans les filiéres scientifiques”.

12. Maiz ces acquis positifs ne savraient masquer fes déséquilibres du gystéme éducatif au
Maroe dans Ja mesore o les efforts comsentis n'omt pas bénéficié équitablernent 4
"enseipnement fondamental, au milew rural et aux filles. Adnsi, sur 100 filles fpées de 7 ans,
coules 59 accodent 4 'éeols, 43 atteignent le colldgs, 17 le Iycde ¢t 7 réussissent an

* L *engelpnement fondamental compatte denx cycle : le premier d'unc durde e 6 années pour les stifant de 7 &
13 an= ; le devndéme oyole, de trois ans pour [es enfants de 124 ¥3 ans, :
: ATEiEe sEtstinee du Maroe, Ditection de la statizfique, 15993

Jdam.
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que 27.6% des bénéflciaires du préscolaire coramigue, 37.2 % et 28.3% des affectifs du
premier et du second eycle de l'enseignement fondamental

13. En vue de la géndralisation de 1’enseignement fondamentad, un recentrage de la politigque
dducative a é1¢ opérs, durant la derniére déosnmie, en favenr de Penscignement fondzmental
et du monde rural. Ce redéploiement a donné Heu 3 1"implantation de plusieurs projets et
progranumes. Aipsi, pour limiter les effets négatifs du P.AS sur [ee indicatenrs spefauy, la
Stratégie de Développernent Social dans les 14 provinces prioritaizss 4 $t¢ lanese en 1933 o
4 donns nafzsance en 1996, avee Iappui de la Bangue Mondiale, au Programme des priovités
saciales (BAT 17 pour un eolit tetal de 2.3 milliards de dishams sur 14 provinces défavorisées
qui coraports comune principals composante, le volet « Education de Base . L'abreatif en
eut de réaliser des taux d'inscription de 72,8 % et de rétention de 64.6% pour les enfant dpds
de 7-12ans A I@horizon 20G0-2601.

14. En 1995, le MEN élabors 2 « Stratégic ds développerment de P'enscignement en tuilieu
rural » mise en ceuvre a partic de 1996 qui g'est fixde comme objectifs datteindre fes tav
respectifs do scolavization ot de rétention des filles rurales de 85 % et 80 %6 en "an 2000,

Trois années plus tard, 18 MEN a annoncd 'objectif de la génémbisation du premnter et du
second cyele de "Enseignement Fondamental, respectivement pour 2002 et 2008 avec un

effort supplémentaire cn faveur des filles rurales pour réaliser lo princips de I'égalité des
chances emre gargons et filles .

15. An cours de Ja méme année, et dans le cadre de [*appul social 4 la scolarisation des filles
purales, 100 000 filles rurales ont béndficld du programme de distribution des denrdes
alimentaires, aves une progression de 35% par rapport & l'annde précédente, et 300 000
enfants miran ont béndficié de la distbution des fournitures seolsires.

16. Par aillenrs, afin de coutribuer 4 Iallégement des contraintes relatives 4 1ofite ot 4 la
dernande en matiére de scolersation des enfants uraux &t plus particuliérement des rorales,
jes OMG ont multiplié réeeryment les indtistives : distribution dos cartables et des fournitures
scolaires, amépagemmant et amélioration du cadre physigue d'un cerfzin nombre d'éecles
rurales. Dans le méme sens, Je secteur privé cominence, tout & fait rdcemument, 3 s'investit

danz ce domaine.

17. Ces efforts ont cormmeneé 3 porter leurs frits puisque la renfrée scolaire 9890 a
enregistrd par rapport 4 1'acnde précédente, upe progression trds sensible du nembre das
nonveany msedts ¢ 19, 2% (29.3% dans le rural en général ef respectivement 40 %4, 38 % ot
22 % pour les filles Sgdes de 6, 7 ot § ans) pour Ja premiére annde du premicr eycle de
I’enseignoment fondamental et 5% pour la premidre snnde du 2°7 oyele de EF.

3. Fermation profissionuelle

i8. Sous Pimpulsion du Discours Reyal du $ Feillet 1984, la fermation professionnedle est
deverue une priomtd pationale dans le Plan 1988-1992 et les offorts déployés ont abouti & des
résuftats tangibles. Towtefols, 4 Iinstar des antres domafnes, les ferames ont des diffioultds &
intégrer toutes lea filidres ot Tes hauts niveawe de la qualification alors que les fernmes ruales
sont trés pev représentées fans les cirouits formels de la formation. Cez difficultes
déterminent le degrs et le type d'insertion des femmes dans le marché du travail.

19, La part des filles qui intdgtent le systdme de la furmation professionnelle $°est accrue
régulitrement pour atteindre 45,2% des effectifs ¢n 1996- 97. Leur présence dans les hauts
niveauy, de qualification est devenue plus Importants 1 43,5 pour le niveau technicien et
33.3% pour le niveau technicien supérieur. Par ailleurs, les femmes commencent & imvestir
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certaines filidres traditipnnellement rézervées aux hommes ( mécanique, agriculture) méme si
letr inzertion dans le marché du travail est inéquitable. Ces données n'intdgrent pas les

14 000 bénéficiaires de la formation informelie développés plus particulidérement dans le
meonde rural dans les strectures relevant du Ministére de la Jeunesse et Spont &t de 1"Entraide

nationale &t du Secrétariat d"Etat chargé de P Astisanat,

20, En vue d*améliorer Pefficacité du systéme, une cormmission de fermation professionnelis
a été erde an nivean naticnal, préfectoral et provineial sous la coordination du Ministére de la
formation professionnelle. Cette €volation s'est iraduite également par une meilleure
sofnaissance duo domaines grdce aux études qui ¥ ont &¢ consacrées of par 1'intérét, certes
timide encore, aceordd 2 [a formation dite informelle (qui intéresse presque sxclusivement les

fernmes).
4. Promtation des valeurs égalitaires

21. Les programmes ¢t manuels scolaires actuels ne tienment pas compte des évolutions de 1a
condition et des rdles des fammes et & oo titre, il ont fait Pobjet de plusieurs critiques de la
part du mmowvement des femmes 2u cours de cefte décennic. La sensibilisation des
responsabies & ['importance du cursus dducatif dans Ja diffusion de Ja culture des droits de
I'homine $'est traduite par la mise en place par le Ministére des droits de ’homme et le MEXN
en 1994 d’un projet de « promotien des principes et concepts des droits humains & travers les
curdenla de I'enseimement fondamental et secondaire ». 6 projet a dejd entamé 'anslyse de
122 maniels scolaires, convrant 4:1'.11%{ disciplines « portenses » & travers unc priile qui intéere
"égalité papd les 8 autres concepts.

II. Les diffienliés et coniraintes

27 [éducation ot Ia formation des femmes sont confrontées & des difficultés, lides pour la
plupart aus carences structurelles des politiques d*éducation ¢t de formation mendes depuis
I'indépendance. Ces carences ont largement pacticipé  limiter les impacts positifs des efforts
consentis sur les populations ies plus vulnérables. _

23. Les projets et programmes dalphabétisation et d'&ducation  développés durant la
demidre décemmie en favenr ont particulidremsnt souffert de  |’absence d'une lof cadre de
référence de la politique éducative, d'une planification d'ensernble basée sur des objectifs
concrets et téalistes, de la forte centralisation, des iterventions souvent per coordonndes 2
raremenit Svaluses et enfin, des contenus inadspiés et démetivanes. De cette fagon, les
obfectifs chiffiés (tarement ventilés en fonction du genre) revus 3 [a hausse ou 3 ki baisse an
ot de la succession des projets, ne sont jamais stieinfs ¢t sont constamnent remis en cause,

sans ftre vénlablement dvalugs, :

24, Les messonrces fnancidres allovées & I"alphabétisation et 4 la formation des fetnmes sont
insuffisantes. [ est généraiement difficile de connaitre [es budgets qui leur sont consacres. Far
aitleurs, Pencadrement laisse & désirer tant au plan qualitstif que quantitatf,

25. La muftiplication des intervenants st certes révélatrices de la volonté de promowvair ce
gecteur mais Ja faible coordination des programmes et des actions entre les infervenants
officiels et entre ces derniers e les autres intervenants contribuent 4 cloisonner, 3 dupliquer et
en fin de campte, A limiter les retornbles positives des projets dont ja plupart sc maintienment
an stade cxpérimental.

" H s*agit de : Iz dignite, (2 vie, 1a sfousité, 1a Liberté, 1a propridte, la démocratie, la alérance ot la selidarits.



26, Les politiques suecessives d’éducation et de formation  ont toujours £1¢  pensécs ot
congues gl masculin ot caractérisées, entre audres, par la reproduction des différenciations
socizles do sexe tant au niveau de PPaceds que des filidres d’étde. Pourtant, [es fernmes ot les
filletbes constituent, non seulement le groupe le pluz défavorisé, woais surtout le plus diffisile
4 atfeindre, particulidremnent dans le mende nual..

%7, Bur le plan gualitatif une approche centralisée, directive, abstraite et inadaptée de
{*éducation mardque les méthodes d’enselgnement-apprentissage ef Ja forratien deg acteurs
pédagogiques contribuant ainsi 4 1"¢loigeement des populations ciblées de i’éducaton. Le
systanie Sducatif reste trés pou ouvert sur les stratégies des bénéficiaires et de levrs familles
aimsi que sur les besoins et les réalités du marche de l'ernploi. De méme, les programmes et
manuelz scolaires continuent i méscnter les hommes et les fernmes en différenciant lewrs
caractéristiques ndividuelles et leurs rdles famuliawx ¢f sociany,

24 . Danz le domaine de Ja formation professionnelle, les filles constitnent ia majorité dang les
miveaux Jes plus bas de Ja qualification (37,2% en 1996-97) ot s¢ concentrent dans Jes filidres
raditionnelles relavant de Pantisanat de production du textile’ prét 4 portser (respectivement
77.4% et 72,1 % des effectifs). Dans le monde rurai, la formation professionnelle ne
conceme que 17,6% des effectifs globawe alors que la formation non réglemnentse est surtout
le fait des femmes, Cette formation exchusivement traditionnelle soufre de 'insignifiance des
cesgources qui ini sont alloudes, des lacunes tant quantitatives que qualitatives au nivean de

I'encadreement.
1II. Engagenten{s ex vue: de nouvelles actions

75, Bn plus des dispositions ples spécifiques ame fillefles et ferames, notammrent dans Ie
mode rurales confenues dans Je projet Flan d'action nationsl pour Pintégration des femmes
ay développement (Volr annexes, mairices des mesires urgenfes ot priotitaires) d'asutes
actions concrétes, progiammées par le gouvernement, devrient avoir un impact tres
important sur 1*éducation et 1a fotmation des fommes,

30. L'établissament, par SM Le Rel en Avdi 1999, d'une Commission Speciale de
1 sducation &t de la formation dans taquelle sont représentés ies partis politiques, syndicate ot
cociété civile en vue d'élaborer un profet de reforme du systéme éducatif marocain. Cette
comanission devrait terminer ses travawx én Juin 1539

31. Le développement social et plus partivulidrement, le volet do I'éducation et de la formation
constituent wne des plus prandes prioritds du nouvean pouvemmement. Cet inférdt s'est
manifesté dans Ies dispositions du projet Plan d*action national pour I'lntégration des fermmes
au développement ainsi que dans les stratégies &t projets programmes dans le cadre du projet
du Plan quinguennial 19%9. 2005,

32, Le gouvernement  envisage, dans le cadre du Plan quinquennal, la création dhune
x Agence de lufte contre )'analphabétisme » dont la principale prérogative est de donner une
pouvells impulsion 4 1éradication de ['analphabétisme par !z coordination des efforts des
différents départernents ministériels et des ONG dans ce doraaine.

13. La «Nouvelle Stradgie d'Alphsbétisation au Maroc» daborde par o Ministére du
développement social, emploi ot la formation professionnelle qui vient d°#re mise en place a
pour ohjectif de faire baisser le taux d’slphabétisme de 47% actusl § 25% & Phorizen 2010 en
portant le nombre des bénéficiaires & S00.000 / an. Par ailleues, ine exportise o5t en cours de
réalisation en vue de "élaboration de nowvelles stratégies d*alphabdtization forctionnelle et de
post-alphabétisme. Pour ce faire, le ministére compte adopler une approche participative
ouverte sur le partenariat avec les ONG et Je sectent prive.
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34. Dans le cadre du projet du Plan quinguennal (1999- 2003}, le Ministére de "éducation
nationale 2 établi un Plan de promotion de 'enseignement de base et fondamental Ce plan
fixe I'chjectif de Ia gépéralisation du premier ¢ysle de Uenseignement fondamental awx
spfants dpés de 6 4 1lans d'ici Uan 2002 avee une accroissement annuel dos effectifs de
rardre de 4,5%. La généralisstion du deuxiéms eyele do Penseignement fondamental est
prévie pour Pan 2008 avec une augmentstion annuefle des effectifs de ordie de 73 000

élénes,

35, Le renforcernent du prajet BAT] zemellernent & mi-parcours et qui devrait s'achever en
2003 ¢t dent une des pringipales est «Education de base » ¥ compris PMalphabétisation des
adultes avec une coveloppe de 810 mililions de dirhams.

15 Le Ministére de "&ducstion patignale prévoit de donner fa prioniié dans e cadre doe
Programmoe &' Education Mon Farmells aux ¢ofants dgés de 2 4 12 ang ¢ ¢ atteindre Iabjectif
de 465 R00 dlévas *jei I'an 2003- 2004, en partenagiat avee les QNG ef e secteur prive,

37, Pour réaliser ces objectifs, ie MEN compts: a) sugmenter le budget consaced 4
V'enseipnement fondamental et secondafre de 4,5% du PIB actuel 4 6% ) renforcer le
partenaat gver le fonds d*équipement comsmunal (F.E.C) pour un prét de 500 milllons de
UH en faveur des communes qui interviennent dans les £coles; o} élaborer un programmene
pluriannted des dépenses publiques en matiére 4 éducation et enfin ; dj renforcer le pattenartat
aveo ez organismes de coopération, lez ONG cf le secteur privé.

32, Dans le ¢adre du programme d*¢ducation en matiérs des deoits de Phomeme, le Ministére
de tutells en partenariat aves Ie MEM projette: o)} dintensifier les sessions de formoation en
faveur des professiomnels do 1'éducation ; b) de publier des documents de référence cotnme
gutils d’apprentissage didactique & Pintention des professionnels de I'éducation en vue de
diffisser la culture des droits de 1"honune.
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3. Domajne prioritaire:  Les femmes et la sonté

1, L adeption par le Maros du programme d’action de 1la CIPD en 1994 et celui de Beiring &n
1995 traduit Ja volonté du gouvermnement marocain de promouveir la santé reproductive,
putticulidtament 4 fravers Uamélioration des indicateurs de la matemnité sans msgue, la

planification familiale ot MST/SIDA,

1. Les pragrés accomplis

2. Powr faire face A UPimpact négatif dv progmeene 4 ajustement structurel sur les couches
défavorisdes, [o souvemement a adoptd uns stratdgle de développement social pour les anndes
00 tendant A dlargir 1"accés des populations défavorisdes amx services soclavy de base, en
particulier Iz sawté et 3 renfurcer la protection seclal des catégedes ‘alndrables. Le
Programme des Priorités Sociales (BAT), lanceé en 1996 et desting aux 14 pravinces les plus
démunies, fait partie de cetts nouvells orientation politique.

31, Dang le domaine de [a santé reproductive, le Ministire de la santé a entamé un certain
nombre d'actions dans le sens des objectifs des Plate-fonnes d’action de Ja CIPD et de
Beijing. A cet ézard, le Maros dispese de trols programumes trés strueturds au niveau de la
planification familiale, Iz matemité sans risques et les MIT/EIDA. s disposent des ressources
humaines non pégliseables et dune expérience importante dans ces deimanes.

4. Le gouvernement marocain 4, trés tét, é0é sensible awx problémes démographiques ot 4 la
relation entre croissance démegraphique &t développement socio-Seonomique. Ainsi, le 20
Avrl 1965, un mémorandum roval a &€ adressé aux partis politiques et aux différents
EToupements fationan mettint *accent sur le contrile des naissances dans le cadre 4"un plan
d'action global, S'ensuivent ainsi, la mise en place du Programme Mational de planification
Familials, [a crdation d'une commission supérienrs de !z population et des comunissions
locales ot I"gbrogation du Dahir répomandant la propagande anticoneepticnnelie, |"avortement
thrérapeutique et fa vente des produits anticonceptionnels.

5. Grice & la progression de 14 citadinité, de |*éducation des femames wcbaines, notarmment et a
I'action du Programme, Lo taux de prévalence contraceptive est passé de 41,5% en 1992° 4
58.3% en 1997". Ce dernier taux est de 55,8%% en milicu urbain et de 50,7% dans le ruzal,
Actueilement, Uindice synthétique de fécondite est de 3.1 alers qu'il était de 4,46 en 1937 et
de 5, 5% en 1982, Cet indice est trés fluctuant en fonstion du milieu de résidence et du miveau
dinstruction : plus dlevé pour Jes rurales (4.1), i atteint chex les citadines 2.3. Le nombee
moven d’enfant par femme ayant atteint le terre de sa vie fconds est de 6,7 enfant pour celle
nayant aucun niveau seolaire, de 4.9 pour celles qui ont uo niveau équivalent su oyele
fonidamental et 2,5 pour le 5upérieu:,m Par ailleurs, la proportion des adolescentes méres &
sigmificativement baissé puisgus elle est passée de 8,5% en 1982 4 4,3 % en 1905,

6. Dans le domaine de 1a mostemité sans sisques’, le taux de conseltations prénatales, auprés
d'un madecin, d'une infirmige ou d'une sage famme est en 1993- 97 de 42% (contre 33% en

EENSF 1T, 1552,
“Enquéte PAPCHILTY, 1993- 87
" Donnfes nationales, RGEH, 1994,

" PAPCHILD
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1992} dont 69% en milicn urbain et 20% dans 1o rural, Pour *assistance 3 I'accouchement,
45% des najesances survenues au cours de la periede de réfépence ont £i€ assistées par un
personnel qualifi¢ contre 31% en (903, La mortalité maternelle a enrcgisted une baisse
relativement tmportante en passant d 332 cas de déoés pour 100.000 aaissances vivantes'” en
1592 & 228 cn 1963-97"cas. Les responsables de la santé publique ont déclaré, & raimies
reprises, leur détermination  reduire la mortalité matemelle. Tn effort est accomplt dans la
formaation du parsonne] médical et pacamédical, Pamélioration des prestations des services, [a
diversfication des gentres d'accousil et 1a eréation des maisons d’accouchoment qui ¢st uhe
imitiative positive 4 encourager et d généraliser en Impliquant les potentialitds lacales.

T Laes différentes cnquétes ont révélé quil n'y a pas an Maron de différences entre les filles et
los gatgons de moing de 10 ans en ce gt concerne 1'état nutritioimel 2 1*allaiterpent. Par
ailleurs, les différences ¢n matiére de vaorination entre les fillss et les gargons, en favenr de
ces derniers (67% contre 63,7 % pour les ftlles), sont minimes.

2. Miz en place en 1983, en corrélation aves Eapparition et la propagation du SIDA, te
Programme Mutional de Lukte conirs fer MST/SIDA a établi d'un systéme de collecte de
donndes par la ceéation des postes de surveillance, par la sécurisation du sang de fransfusion
et par Ja prise en charge des cas de SIDMA. Par aillewrs, Uintroduction de 'approche
syndromique pat la prise en charge de la part des medecing génémlistes des patients £5t un
atout majeur & vue de réduirs la prévalence dos MST. La formation du personnel médical et
paramédical, des pharmaciens, des enseignants; 1'iroplication des awtres départements
ministériels, des journalistes et de la sociéte civile sont 2utant d'atouts de ce programre,

IT. Les obstacles rencontrés

5, Bn dépit de Lavngmentation régulitrs des dépenses publiques consacrées § la santé de 1954 2
1959 {23,3%), los ressources allanées 4 oo secteur qui °&tablissent actuellement 4 prts de

4.% % du budaet ¢a I'Btar et 1 %, dn PMB restent insuffizantes eu égard awx retards et aux
besnins des catépoties sociales les plus défyvorisees <1 plus particuli#rement les fermes

rurales,

Taux d'ufilization des services de santé [ % )

Catégories de la population | Urbain Rural

Hommes |Femmes |Hommes Femmes
La pius défavonsde 35,3 64,5 31.% 48,2
Péfavoriséc 2.8 411 51,7 48,3
Revenus HWYeD mininun 44, B 55,2 449 55,1
Revenil noyen maximum 48,9 51,3 46 54
Revenus &levés 44,6 55,4 d 3.2

Spuree: Populations vulndrables, CEEED, 1977

10. En effet, maleré (abandon progressif de la gratuité des soins an profit d'une participation
aux frais d’hospitalisation ¢t d'examen pour les catégories sociales aisdes, le fimancement e
la santé Teste problématique, Par aillews, la cherté des soins et la couverture médicale,

" EWSP I, 1992
¥ pageild,, 1593- 97
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Facultative £t extrémement limitée { 13% de la population ) font due deoit & la sante |"apanage
des catépories sociales les plus favorisées. Le plus, [e secteur soulfre égalément d'une faible
efficacité lide aux modalités de I"affectation des ressources humaines et matérielles, Alnsi ef &
titee d’cxemple, le sous-secteur hospitalier absorbe & Il geul 75% du budget du Mipistere de

Ja sanité alors que les zones défaverisdes sont mal desservies,

Femmes en ige de procréation :

» Urbain 55,854
= Rural 44 20 %

+ Total 6 977 961 (26, 14%)

Provinees ne disposant pas de:
» maternité avec blog opérateire ¢ 14

v aymécologue 24
v sages-femmes 33

Ouelgues ratios pour "zepouchiement:

+ lits: 1 pour 196 fermmes enceintes

= infirrnidres accoucheuses 45
+ mynécologues® 3.5*

+ zages-fenimes*® 1,6%

* Pour I0 00 naissukes atsnduss
Senree  Ministite de la Swité publique, Actes du promicr CONETES national « Fernme < santé, Décembre 1056,

11. En snatidre d'infrastmctase hospitaliére, da capacité litidrs fonctionnelle dats le secteur
public est de 1 1it powe 1062 habitants avec des dcavts énomnes entrs I'urbain ot le rural. Or, la
aorime & un, Jit pour 900 habitants exigerait d"assurer 33 400 lits™ & 'horizan 2003,

17. Lrencadrement médical reste faible et indgalement réparti gur Pensemble du pays. Ainet, il
v & un seul pynéeslogue pour 15000 femmes &1 fipe do procréation. Alors gue le Maroe ne
dispose que de 300 sages ferames dont 30% travaillent dans les CHI, celles qui ont At
formécs lont pas d0é recruides. De méme, le nombre o la féminisation des infirmeers
itinérants { prés d'an millier) restent trés insuffisants. :

15. En dépit des efforts pour Intégrer des moditles de santé dans ez programmes scolaires,
| information, 1"éducation ot la communication en matiere de santé reproductive s sont pas &
la mesure des problames vt des déflz nf au plan quantitatif ni aw platy des méthodes ot
contenye, L'implication des média et plus particulifrement la télévision et I radio est

imsuffisante.

14. Les enquétes disponibles au niveau des trafs programenes, gui resteot d'ailleurs
insuffizantes eo nombre ef en qualits, les Jonndes et les recherches sur les autres volets sont
presque inexistantes. Cofte situation est aggravée par I'absence d’une gestion ratiounelle de la
documentation, par sa faible dispopibilité et par un¢ absence totale de coordination et
d’échange d’mnformation.

4 Projet de pote d*orientation pewr la préparation du plan quinauennal 1999- 2003, Ministice de lz prévision
Seonomigue et de plan, Octobrs 19548,
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15. L absence d*une politique globale de santé reproductive telle que définie par Ia CIPD st 4
laquelle le Maroc a souserit, la fafble coordination entre les différents programmes el
infervenants, la forte centralisation avec une faible pasticipation des potentialités locales sont
antant de factewrs qui ont sontribue & limiter les mpacts de Pinvestizsement de IEtat dans la
protection de la santé des femunes défavorizées, notamiment.

16, Le programme de Planification familiale n'a pas sowffest, contraircment awy autres
programmes, des effets des plans d ajustement structurel entamds depuis 1983; il 4 tout an
contraire bénéficié d’importants financerents externes (USAID, en particudier). Mais les
teyens contraceptifs avtres que la pilule ont £té peu dévelappés {70%, les autres méthodes ne
réalizant que 17,5% et les méthedes traditionnelles 12,5%), ainsi que les moyens contraceptife
spécifiques aux homimes; ces demiers restent trés' peu impliqués. Dans lo milien rural, b sous-
fiminisation de fa stracture des prestataires, la propagation de fausses nunets sur les effets
néfastes des prodmits contraceptives, la non pramité des produits et 'anaiphabetisme
expliquent la forte déperdition de fa prévalence contraceptive qui atteint 46%.

17 . La mortalité matemelle est encore élevde en milieu mral o elle p’a baissée que de E5%
(de 362 en 1987 4 307 en 1993-97. Les structures sanitaires acteellement disponibles ne
permettent pas de prendre en ¢harge tous les accouchements (plus de 700.000 naissances
yivantes! an}. Clest dire qu'un taws levé d’accouchements seta encure réalisé A domicile aves
fout ce qua cela suppose comme conditions précaires et dangers pour Ia santd de 1a mére ¢4 de
I'snfant. Méme insuffizantes, les strrctures de maternité existantss sont paradoxalement 500s-
cxploitées 3 cause de la réticence des fernmes 3 ascoucher & Ihdpital (mauvais aceusil,
rumeurs sy 1indluctabilité de la césarienne et des points de sutures, faible féminisation du

- personmnel médical et paramédical).

12, 81 le Maroe reste relativernent éparené de I'épidémie du SITHA, [es maladies sexuellement
transmissibles reprdsantent un vintable probléme de santé publique aver une estimation de
400.000°7 nouveaux cas par ap, Ces chiffres sont certainement en degd de la sitnation
épidémivlogigque réelle en raison de 13 non déclaration des médectns prvés, du recours 3
autornédication qui atteint plus de 30% et des tabous qui entourent ¢es maladies. Le faible
taux $utilisation des préservatifs (moins de 6%4) est révélateur de la faible perception du
fsque d'infection. Les problémes de [a prise en charge se posent avec acuité ainsi que
Iéducation sexueile des jounes qui ne bénéficie pas encore d'un ineérér sukfisant

19, Les autres volets de 1a santé reproductive ne font pas Pobjet dwn programme spéeifique.
Let conples stériles sont shendonnés 4 une prise en charge colitense awe césultsts
imprévisibles. La ménopause est une préoccupation fotalement absente dans les services
médicaux. Le pen d’informations disponibles sur les cancers du sein ¢t du col de Pateme,
montrent gue Je cancer du col uténon représente £0% des cancers ffmining alors qu'il est de
15% sur le plan mondial. La prise n charge psychosociale de Ia violence sexuelle contre la
femme &st abeents, Les textes en vigueur n'offrent goére le cadre juridique adéquat pour
protéger les femmes et rendre justice awe victimes. Malgré la séverité des sanctions et
*absence de donoées chiffrées, la pratique de I"avortement clandestin existe au Maree, La
vulnérabilité économigque etfon seciale font que les femmes ent reours parfois a des moyens
gqui peuvent compromettre définitivernent leurs chances de procréer, voire méme, porier

afteinte § leur vie.

“Programme Natonaf sur les MST- ST0A.
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I1T. Engagemenis en vue de nouvelles actions

20, Le projet de Plan d’action national pour U'intégration des femmes an développement
prévolt des dispositions spécifiques ciblant, en prorité, la samee reproductive des fenunes du
rural et du périvrbain & court et 4 moyen terme {Voir annexes 13 matrice deg mesures urgenies
(199%9-2000) at celle des mesures pricrifaires {199%-200%), Las stratdgies suivantes comtannes
dans la loi de finances 199%- 2000 sont plus générales mats visent tout de méme & améliorer
Fefficacité de ’intervention de UBfat cn faveur des populationz les pluz valnérables

fiotarment,

21. Le mintstére de [a sanié 3 retenn cormne principal sxe de son intervention, 1*amélioration
durant [‘année I999-2000 des conditions d’accés aux structures de santé dJe base et
I'stiénuation des dcarts oégionawd en la matiére aingi gue 1'améhoration de infrastructors
hospitalidre. La proporion réservée aux soins de santé de base représente 48, 2% des dépenses
de pafement du prograrnme d*imvestizzement et celle résentée au monde nural est de 37%.

22, Renforcement des mesures prévue dans le projet BAY] (Programame des priorités sociales).
Initié ¢n 1996 pour vun cofit total de 2.3 mifliards de dishams avec Iappui financier de Ja
Bangue mondiale, ¢¢ profet est desting awx 14 provieces les plus défavorisdes et comparte
notamment un volet « sentd de base » pour une enveloppe  globale de 936 millions de
dithams, Ce projet esf actuellement & mi-parcours et devrait s achever en 2003

23. Le Projet de gestion et de financement dn secteur de lz santé devrait démarrer en
1929/2000, Ce prejet dont fe coflt global s'éléve 3 76 millions de doliars vise notamment &
sméliorer efficacitd et la qualitd de soins dispensés dans les hipitanx et mobidiser de
nouvelles ressources au profit des formations hospitalieres en inkpoduizant de nowveaux

midcanismes de financement.

24. Le Projet d’assurance maladie cbligatoire se propose d’aréliorer 1'acces des salariés et
retraltés aux 50ing e sante et de contnbuer ave financement de la dépense de soin de ganté
estimée 4 environ 11.5 milliards de divhams par an. La généralisation de Pobligation de
[*assurance i I'ensemble des salaviées at retraités perraetivant de porder le taieg de cowveriare 2
30% de la popuiztion marocaing au Hen du sysiéme facubtatif actuel qui ne dépasse pas 15%.



4. Domaine prioritaire:  Participation des femmes 4 I'Economie

1. La participation des fammes 4 1*économic constitue actiuellement une réalité ausst tangible
gu'inéversible. Par bien des aspects, cette contribution est un puissant outil d*amélicration du
statut et de la conditien féminines et do développement économique du pays tout entier. Mais
dans plusienrs secteprs de I'économie, cefte participation reste non reconmus ¢t marginalisée,

L. Les progris accompiis

2. An cows des derniéres années, les pubiications du Mirnstérs de la Prévision écongmique et
du Plan ont intégré ef prosque sysiématisé Papproche sexespévifique permertant ainsi de
wisthilizer ef de mieux comptabiliser la contribution des fernmes 4 Péconomie surtout cefle des
femimes rirales,

3. L'activité fEminine n’a pas cessd de progresser pour s'établir achiellernent a 24,2 % pour los
ferarnes contre 52,2% pour les homee, Selon le milieu de résidence, [e taux brut d*activité est
de 20,2% pour les wrbaines et 27,8 % pour les rurales. Cette activité & gagné en vag décennie
7,4 points en milieu reeal et 9.2 en milicn urbain alors que cetfe augmentation $°est limitée 4

3,8 ot 3,3 pour Jes hovumes.’®

4, Dana e miliew rural, grice notamment 4 une nouvelle approche du bMimstérs de la prévision
fconomigue et O Plan par e bais de la Direction de la Statistique (approche budget temps
des ferames®?), Pactivité des fermmes rurales a 666 demisrement revue i la hausse avec un
oain de 8,9 peints. Par aillewss, 2 place des aides-familiales dans la popuistion fEminine
occupée danz lo rural 4 enregistré une évolution frés positive en passant de 84,2% en 1987 &

604 %% en 1993,

3. L'amplification du =alanat f&minin est une tendance extrémement positive'®: 30 % en 1995
confre 3,5% en 1936-57. En milien urbain, ¥ fermmes actives occupéss sur 10 sont des
salariées contre £6% pour les hommes. Les femmes salarides sont prézentes pour 30% dans le
secteur public, 30% dans Uindustde et Partisanat et 27% dans les services. Par aillevrs, le
développrment de I'instonction ffminine 4 favorisé un fort irvestissernent des femmes dans
l'adrminisiration et Jes secteurs sociaux: elles représentent 32,7% du perscnnel de Péducation
nationale, plus de 43% de [a santé publique ot prés de 33% du persennel de enselgnemeant

SUpErieuT,

6. En dépit du manque d'informations naticnales sur les entreprises féminines, la proportion
des femmes patrons d’entreprises-est estimeée, selon les tranches de chuffre d affaires, de 14
4.5%, et concerne des secteurs variézs. En 1593, 10% des personnes immatriculées dans I
registre du coramerce sont de sewe féminin, avet une augmentation de 3% par rappoert a
1*anpée précédente. Par ailleurs, les femmes « empiloyeors » constitient prés de (0%% de la
popubation active féminine {4,5% pour les hommes).

7. Par contre, Jes fernmes repedsentent plus de 20% des proprietaires des ﬂntepﬁsca famalisles

¥ tnguéte nafionale « Famille 2 Marog », CERED, 1995
¥ Enguéts patenzls sur le budpet temps des fammes, Divsction de Iz gadzique, 1997498

™ e,
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zoit 678 mmilles perzonnes. L'impottante présence des femmes rurales dans ce secteur
s'explique par les contraintes qui pézent sur ["activité féminine, en 1'ocourrence la difficults
dracets au marché Ju travail salarié «t Paffectation systématique du travail domestique aux
femmes. Elle est également révélatnee de 'enpovement des responsables of des acteurs
deonommiques et soclanx pour entreprise et pour les activités péndratrices de revenus pour [es
fermmes, Depniz les derniéres anndes, plusiewrs projets visant la prospeetion des besoms de
financement des fermes rurales, [o eoforcement des capacités des petites entrepriges et des
coopératives féminines ont vu le jour. Tout & fait récemument, lo Ministére des affaires
géndrales du gouvernement, avec [fappul de la F.A.C, a entamé la phase préparatoire d™in vases
programme de restructuration st de repforcement instinntionnel du scoteur coopéralif

II. L.es obstacles renconireés

8. Les potentialités productives f2minines existantes sont confrantées d'une part aux difficultés
dponomigues Jdu pays et d’autre part aux conditions dans lesquelles s'effectus Pactivité
feminine faisant ainsi de cette detmisdre un acquis aussi inachevé que menacé.

La précarifé de I'emploi

%, Tes rapports hiérarchiques homme/fernme fe retrouvent au cour de économique et
patticipent 3 cantonner |’éorasante majorité des fernmes actives dans [e & statat » d'aides
familiales, danz le travail 4 dermicile (504 % des fermmes ackives cooupdes), dans le service
domestique, 1'informel ot la sous-lraitance gui concernent pluz particulidrement des milliers
de fenmmes qui cmigrent des campagnes vers les villes, Cette réalité se ratrouve aussi dans le
maintien d’unc dispariié de promotion an sein de b fonction publique.

10, Les approches ususlles aut guestions dconomigues sont souvent mal adaptées auw vecu des
fernrnes car 1o eontexte culturel , ranfored par le droit, contions A véhiculer I'image d'une fentme
o improductive ¥, Ainsi, malged les changements intervenns dernidrement, les sfatisfigues
officieiles ont dez difficultés 4 quantifier la contribution de plusienrs milliers de femmes qui
travaillent dans Ie sectenr informel (textile, tapis, confection, etc.) £t celle des fermmes mirales
travaillant dans l'exploitation familiale. En effst, le faible accés des femmes rurales aux
services de base ef aux infastructures est mesponsable d'une swchargs de wavail ot dune
multplicité des tiches & accomplar. Cette siluation limite les opportunités des femomes 4 se
former, 4 acquérir des savoirs faire ot on définitive, 4 los valoriser par une génération de revenus,

11. Les aides familiales constituent [a principale composante de Ia popitiation active fEminiae
en milieu nwal. Blles sont 2 035 000 & travaller pour le compte de leurs famiiles ou dun
parent sans percevoir de rémunérations ot une sur ¢ing 4 moins de 13 ans. Carte population
massivement anzlphabéte (97 %) Au nivean de "aceds des fernrpes ruvales & [a terve, les
menfalités et les habitdes font que les fermmes sont sovvent dépossédées de leur hdktage malerd
les lods en vigueur g reconnaissent a Ja fille [a moitié de la part de son fiére ef 3 la vewrre le
quart de 'héritage en 1"absancs d'enfants et le buitidme en lenr présance.

12, Alors gue & travail de: femmes a pris une prande amplenr dans e milisu ubain, les
inftastructures sociales (créches, sarde powr enfinis) aussi bien publiques que sur les liswx du
travail sont presque inexistantes. La précanid du statut est aggravée par le régime de protection
sociale des travailleurs du secteur privé qui exclue les catépories professionneiles qui sont
constitiées, dans leur écrasante majorité, par des actifs de= sexe fermimin (domestigques dé
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maison, travailleurs des cntreprises attisanales, aides Eamiliales ot [es travaifleurs temporaires
et oocasionnels). La propottion des femmes salarides par sapport 3 l'ensemble des salands
déclapss & la Caisse Natipuale de Séouritd Sociale (CNSS) en 1985 est dérisoire:  10% poee
les fornmes alors que ceite proportion ¢st de Pordre do 200 & 25% au pivean national. La faible
implantation des syndicats dans certaine sectaurs de lindustrie et lewr absence dans le secteur
agricols, confuguées A I'ignorance des travaitlenses font que fa [égizlation du travail n'est pas

toujours appliqués.
Le thiimage féminin
13. Le contexte économique difficile, linadéquation existant entre le systéme de formation et

les réalités du monde productif, ls progression de linstruction dans lss villes ont contribué &
sanctionner partioqliérement les fammes comme le montrent les donndées suivantes:

Taux de chimage selon le sexe et e milier de résidence

ddilien de résidence Masculin ' Féminin
1990-91 1095 1950-91 1905
Urbain [1i%) 18,7 itk 32,2
Rural 7.1 9,6 3.2 6,5
Enzemble 119 14,13 17,5 15,35

Sonsce: Profil socio-démographique du Maro:, Ministere chargs de la papukaticn

{4, A cours de la demidre ddeennie, le nombre de fummes en chimage = plus que triplé
coptre Ln accroigseracnt relatif de prés de 79 % entre les dew recensements pour les homroes,
I neidence du chmage est péndralement plug forte sur les jeunes forrmnes de moias de 25 ans
{32% sont chfimeuses en 1993), chez les feinres dotdes dhan dipléme d'étude supérieur
{7255) et les Jétentrices du Bavealauréat (70%). Le chimage n'épargne pas los Jaurdates de la
formation professionnelle qui ont plus de difficubtés que lsurs homologues maseuling avec un
tany, d'emploi de 42,7 % confre 52 % povy les gargons. La vulnérabilité des Ianréates au
chémapge est dautant pius grande que Ieur pivean de qualification est dlevé. Le  diplime
fonetionue actuellement comme Une sanctien particuliérement injuste ot rigque, 51 Aucuae
mesure spécifigne n'est prise, d'avoir un impact trés négatif sur Ja perception et I'évoluticn
aussi bign de Fnsteaction que de 1’ activite des femmmes.

Les écarts des salaives entre les hommes et les femroes

15. Sclon une éude récente mends sur le secteur textile exporatour el 4 main deenvre
majoritairement feminine (3 salariés sur 4317 M'écart des salafres entre lex femmes et les
homines dans le sectenr industrel varle entre 30 & 0%, Cet doart et dantant phus important
que =i} l'dge au premier eropled est gleve; i) le secteur productif cnregistre un tau gleve de
fimipisation de sa main d'oeuves, 1if) les salatides sont chefs de ménages; i) la durde du
travail hebdomadaire st élevée,

16, Tans le secteur public, si légalité des traitements ¢f des salaires pour la méme
qualification et méme poste est retonmue, le systame de promotion inteme et d'attribution de
postes de responsabilitd font que la discrimination des salaires est réelle méme si clle est
déguisée. Alers que le tiers du personnel de 'Etat sont des fermnmes, 4% dentrs elles onit un

' Eypptoi féminin o¢ avantage compétitif du baroe, TWNRISD, CERAB, 1553
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calaire anmuel infériewe & 32 500 Dh contre £5% pour les honunes. La mazze zalatisle pertue
par les fernmes ne éprésente Jue le quart de Penscmble des salaires versée par I'Etat ez 1991,

Le poids du travail informel

17. Selon les dennées de 19972 sur Jes 127 211 personnes classées comme travaitleurs a
domtigile, 95,7 % sont des femmes dant prés du tiers ont une activité marginale. Drans
besusoup de a8, ces derniéres font 1a sous trajtance 4 domicile pour [e compte des usines de
textile en contrepartic de salsires inférieurs au SMIG (salaire minimum nterprofessionnel
paranti et qui est actuelfement de raoins d'un dellar US par heurs) et ne bénéficient dancune

profection sooiake.

i8. Les pouvoits publics ¢t les organisraes de coopération ont commencs 4 acquérr la
conviction de l'impostanes des riles des formes dans & sectenr productif® en donnant In
priovité awx projets génératents de revenus, micro-crédit et micro-entreprise domt e ot
uique reste de lutter contre la pauvreté chez les ferumes, appréhendée dans un sens tr8s
pestrictif er étroit. Or, une plus mande participation des fernmes 4 'économis doit
sdeessmirement £ire congue et réfléchie dans le cadre de I"agenda roacro-geonomique o
waduite sur le tomain au niveau sectoriel ef local. Dewx chjectifs peuvent lui §tre assignés:
augmenter réellement fes revenus des femmes (approche de marché) et renfbecer leur
antonomis et leur stawut dans la prise do décision au niveau familial et conumunautaire
{apprache de renforeament des pouvoirs des femines).

Ti1. Engagements en vue de nouvelles actions

15. Lors des assises nationales de Pemplod, organisées par le MIDESEFP cn 1998, des
propositions de mesures ¢l d'actions pour promouveir I'emplol touchant plusieurs domaines
ont été adoptées afin de repenser la politigue de Uemplod an Waroe.

20. Par ailleurs, renforcer la patticipation des femmes 3 I’éconoeie constitue une prionite
arrétée par le projet de Plan d'action natiomal et le projet du Plan quinguennal 1999- 2005},
Cet objestif stratégique cible plus particulifrement les popubations féminines ackives vivant
Jans des situations de précarité professionnells (Volr annexes, matrices des mesures urgEntes
et prioritairgs).

21, Les projets présentés dans la suite, programmés par le gouvernceroent 3 court terme (Lo de
finances 19902000} ou i moyen terme (Projat du plan guinguennal 1999-2003), ne ciblent
pas spécifiguement les fernmes, mais constifuent, néanmoins, un pregrés important pour les
milliers de fepumes salarides dans I'industrie.

2%2. Le Programme de «Développernent des compétences de base des salariés en apiteprises »
incluant les femmes est én cours de négociation avee les partepaires gouvemementam: et
sopjanx ¥ compris les ONG. Pour renforcer eette nouvelle orientation, le MDSESFP 2
bénéficié dune augraentation de son budget de Pordre de 201.763.000 DH pour I'exercice

1959,

# 4 romaire sttistique du Maroe, Direction de la Statisique, Maroe, 1998,
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5. Dowmaine prioritaire:  Pauvreté et populations féminines vulnérables

1. En dépit des progrds réalisés en matiérs de crolssanes deonomique an Marog, Ja répastition
de cefte crolssance a ottt tds infgale non jeulemcnt entre les différentes régions oo zones
{urbaine, serni-urbaine ¢ rurale} et entre les différentes catégories socio-Geonomiques mais
assi entre les hommes et les femmes, Sous impulsion de SM Le Reoi, 13 lutte contre la
pauvretd est devenue une priorité dans I'agends des pouvoies publics et plus particulidrenent
de 1"acmel gouvernement.

I. Les progrés accomplis

2 La volomté politique de lutter contre la pauvretd est manifbste 4 plusicurs nivean: ! 11 la
création on 1998 dhup secrérariat d'Btat 3 la solidarité ef A *action humanitaive dont la
principale prérogative est d’assister 1es populations vulnérables; 2) la erdatien cn en 1995 du
haut commiissarist aux personnes handicapées; 3) i‘améliopation de la conpaissance du
phénoméne de lz wilngrabilitd & la pavvreté grice notamment, aw cfforts du Ministére de la
prévision économique et du Plan ( Direction d¢ 1a Statistique et du CERFD; 4} ['ceganization,
Jorant I'annde éconlée, sous 1a présidence effective du Prince Bdritier du Maros, d¢ la semame
pationale de lutte conire bn panvrets et la création d'un Comité J"éthigue, chargé de fairc le

suivi de colte sernaine,

3. La volontd de renforcer la capacité des fermmes du rural et du périurbain 4 entreprendes et 4
acndrer des revenus a fvorsé le développement des activités générafrces de revenus sous
plusigurs fermpes: micre et petites entreprises féminines, conpératives, programues de
formation, de montage de projet, assistance et micro-credit, Pareni les projets développés
Jupart les dernidres anndes dans oo sens: le progranme d'alphabétization et dc Intte confre bo
pavvreid dang le monde mral aves Pappui de PUSAID, e programme de lutte contre la
paaveets s milieu urbain avec le soutien du BMNILD, les projets développés par la celluls
TFD ( Ministire des Affaires Zrangéres of de (2 coopération) et par le Secrdtaviat I'Etat chargd
de I'Artisanat et eofin, e pregramome de raicro-crédit inifié par le gouvemement en
aseopiation avec 'TISATD. Paralldlement, d'autres prograrmumes ciblant 1"agces awe services et
infrestrustures de base ont vu ls jeur.

4. Le Programrne des prindtés sociales ( BAT 1) destind 4 14 provinces cibles et initié en 1996
avee Pappui de Ja Banque Mondiale. Co projet st actuellement 4 mi-pargours ek dervrait
s’achever en 20073 avec un colt total de 2.3 milliards de dirhams. 1 cotnporte plusieurs volets,
natamment le volet éducation de base, ¥ compris |*alphabétisation des adultes o le volet SAmtE

de base.

%, L Programme d'Alimentation CGroupé ea Fau Potable des Populatons Rurales (PAGER)
qui & pour but de poarter le taux arcés des populations ruseles de 14%, cn 1993, date de son
dématrage, & $0% a Uhorlzen 2003, [ investissement total qui a &té réalisé & cet effet pendant
[a périgde 1995 4 1597 st de 6% miltions de DH; aves une participation de 77% de budget de :
I'Etat a permis de parter 1 taux de desserte a 37%. :

6. Le Programme &'Electrification Rurle lobale {PERG) wise, en wue d'achever
12 électrification du pays 4 I'borizen 2010, Péquipement 4 partir de 1996 de 1000 villagesfan.
L& PER( a permis |*électrification de 3357 villages en 1908, 1044 viflages en 1997 er 1127 cn
1998,

)



7. Le Propramme National de Construction de Eoutes et Pistes Rurales vise le désen¢lavement
du monds rural par 1z réalizafion sur une péneds de 8 ans de 1) 222 Em de rouates et pistes. Le
financement annuel de co progmmme st de 750 millions de DH. Le montant zlobal des
travawc: engagés dans le cadre de ce programme 2'¢éléve 4 2500 millionz de DH correspondant

a 4600 krn de route

8. Danz le domaine de la lufte conire la pauvretd, le manque de ressources st [
désengapement de 1'Efat durant la décennie 30 ont contribué 3 encowrager implication de
nouveaux acteurs. En offet, [es OMNG fEminines ¢f de développement sout actuellament trés
dypamigques et imaginatives dang [e dowaine de dévcloppement des asctivités génératrices de
revennus & pricro-cntraprises, soutenues par [es organismes intermationaws, Cetfe participation
de Ja socidtd civile 3 été ranforcée dernidrement par I"adoption par le Parlement d'un projet de loj
réglementant le micro-crédit et qui offre aux associations concemés: un enscmble’ d*avantages
fscates & méme de favoriser la viabilité des micro-entreprses et lenr pérennité,

9. Tout & fait récemment, [e souvemement a déeids de eéder les locanx de 'Enfraide Nationale
(Etablissement public implanté dans toutes ez régions Ju Maroc) auw ONG féminines gui
travaiilent en direction des populations les plus vilpdrabies & fa pavvresd, Cette décizion
contribueta 3 renfoncer 'action des CI9G dans le domaine de la utte contre la paavesté,

II. Les ohstaeles rencontrés
1. Les contraintes ey matidre de lutte contre 12 pauvretd féminine

10. Malgré [es efforts déployes, 1z proportion des personnes vivant oo dessous du senil de
panveets dtait en 19912 de 7.6% en milien webain ot 18 % oo milien rural. Selon la Banque
Mondiale, le nombre de pauvres a £té estimé en 1993 3 3.3 millions de personnes.

11, Drape facon géndeale, les profets mis en place dans lo cadie de la nouvelle orientation
politique qui denne la pricrité au développement social, & la lutic contre ls pawvieté ot la mise
4 niveau du monde rural sont rarement éclatés, au niveau de la population ciblée et des
objectifs chiffrés, par sexe. Clest ainsi qu'il est difficils de connsites et d'isoler d'une part, las
projet destings spécifiquement aux ferames- excaption faite des activités d'alphabétisation,
santé matepnelle et A (5.R- et d'autre part, de connaitre lez impaets sur les femmes du rural et
du péringbain qui constituent [a prande majotitd des populations vilnérables 4 la panvretd.

12, Laz activités géndratrices de revenns { AJGR), développées duramt les derniéres anndes,
ont &€ pensdes comme moyen de lutte contre la pauvrete, particnlidrament celle des femmes,
Mais, le plus sotvent, le nivean des revenus obfenus n'a permis aux bénéficiaires ni de sortic
réellement du cercle wiciebx de fa patwreté ni de négocier d'antres relations av miveau
farnalial. Il a tout an coptraire participé 4 maintenir les femmes dans les sectenrs prodoctifs
marginane etfon & faibles reverns, Plusienrs contralntes ont coniribué i cette shuation :

- la faibiesse du capital indtial ot Uimpossibilitd d*augroenter le fonds de roulerent ot d accdder
aux créditz bancaires. L'enquéte Familles au Maroc ( 1995) a2 monté que powr créer une
entreprise familiale, les femmes en général et lis mursles plus particuliérement ne bénsficient

BNV, 1991, op.citd,
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que faiblement de i’assistance dp réseau banesire { 0,2 % pour les rurales ¢ 0.5 % pour les
citadines ). Par aillsors, dans le milieu urbain, Phédtage de Ventreprize fumiliale va & Ihomme
dans 87,2 % dos cas et dans le reiliew mral, il $7accapare |"avoir productif familial dans 374 %

des cas.

- fe manque de temps disponsble, I"analphabétisme des ferunes et 1'absence de formation de
hase en matiére de gestion contribucnt & Penclavement social et physigue des femmes mmles &1
rendent problématique 1accds des fememes au marché, preche ou £loigné, L' Enquéte nationale
aur le budget temps des fagunes 3 révélé que les fanmes ne gérent efles méme leurs avoirs
productifs que dans 27,3% des cas { 16:4% dans le nral). Clest généralement e man ou les
membres miles de feur famille: qui en tirent profit. Dans ces ¢z3, les AJGE n'aumient
contribud qu'd renforeer exploitation dont sont victimes les populations ciblées of 4 confuter
les rappurts de pouvoirs existants ; :

- d'une fagon géncrale, [es mentalités qui sous - tendent ¢es activités considérent les revenus
générés par les formmes comme des revenus d'appoint el fomt qu'elles sont congues plus
comme des activités de formation que comms des prejets de production, De ¢e fait, ils ne sont
pas dconomiquement centables ef ne parvieonent pas & assumer leurs charges de
fopctionnement. e plus, la réflexion préalable sut les idées de produit et sur les objectifs 4
atteindre Teste insuifisants aves une faibls implication et concerfation avec les femmes elles-
mémes, o qul expligue certains phénoménes de désaffaction des bensficiaires..

2, Lesdiffieultds reneonirées par les femmes et fllettes vilnéralles

13, Le faible aceds des fernmes & la ressource mondtaive est aggrave daas le mural of &
périvrbain par Ieur faible aceds 4 1*éducation, & la formation, aux services et infrastructures de
base, Il 'agit de farges catégories Fminines qui, en raison de leur sexe, s trouvent dans un
dtat extréme de vilnérabilité matérielle ou sociale.

14, Le rravail des petites files:. L activité des petites filles n’est pas un phénoméne marginal
au Maroe., Maleré ia baisse enregisteée et la ratification par le Maroc en 1998 de la convention
118 de ['OIT interdisant le travail des enfants de moins 4o 15 ans, le taux d’activité en 1995
des fillettes de moins de 15 ans est de 10,5% contre 9,1% pour les garcons. En effet, elles sont
7777 pdes de T 3 9 ans et 72 417 dgdes de 10 4 14 ans 4 wavailler. La majonts des femmes
rurales (73.3%) se kocent dans Pexercice ou fa rechenche d'une activite ésonomique & un dge
of1 elles doivent &tre 4 1°Ecole ( avant 13 ans).™* Les nmltiples tiches et phus particulidrement,
les corvies du hois ot de ['ean affectent particulizrennent les petites filles cn faisant baisser le
taux de lenr scoladsation de 42 4 29 % selon que ees delw ressources sont & proximité du

foyer ou 4 | Em.™

15. Les conditions dans lesquelles s'effectue cette activité interpellent la société tonte entitre:
les sévices moraws of physiques domt elles sont, parfois, wvictimes de¢ la part des leurs
emploveurs, la nen rémunération du travail sous prétexee que ces petites filles sont en
formation { tapis }, les bas salaires, remis en général aux pareats, lisolernent et Iz solitnde
affective et momale de celles gqui travaillent loin de leve foyer et enfin ie manque
dinfrasinuctures de prise en charge des cas socizuwx font du fravail des Gllsttes un drame

2 ENRTF, Direction da 1a statistique, 1997-95.
¥ ENTBE, 1997798, op-citd
* Banquo Mondials: Literay and sclooling in rural Moretcs, Aodt 1993,
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cocial. 51 ta Joi du silence a été rompue demidrement, les mesnres concridtes tardent & venir;
les seules tnitiatives sont prises par les ONG qui travaillent dans 1e domaine de l'enfatce oula

violonca.

§6. Les femmes chefs de ménages: au nivean national, pris d'un ménage sur six est dirige
par woe ferame, chiffre plus £leve en milien urbain (18,4%) qu'en milien neal (13,3%). Les
fernmmes chefs de ménages sont essentiellement divorcdes ou veuves (68,636 contre 1.2 %
pour Jes hommes), o'ont aucln niveau scolaire (34,2% contre 53% pour les hommes) et sont
a1 wajoeitd inactives (63, 5% contre 14,3% pour lee hommes). 15,9% de ces ménages en
. roilien urbain &t de 12,3% pour le mral vivent en dessous du senil de pauvretd alors que ces
proporions sont respectivernent de ordre de 6,4 % et 7,8 % an aivean national. Bn effat, une
des principales caractéristiques des ménages marginaliscs, est qu'ils zemt dirimés par une
fenme®. Ces demigres sont d'mutant plus vulnérables quiaucune disposition sociale
patticuliérs mest prévue pour les soutenir; les loiz qui régissent les relations familiales ¢f I
statut de la ferune nenvisagent quun sewd type de famille &t ménage: celud dont le chef st un

homume.

17. Les femmes handicapées: ancune information systématique m'est disponible sur cette
population, Mais il ¢st permis d’affrmer, compte tenu dir senee et de 12 situation générale des
handicapés aux Maroe ¢f selon le chiffte avanes par 'O S, que le handicap consemait 10%
de 1a poprlation marcaine. Les fapmmes handicapdes constibuent une population exirdmement
vulnirable du fait de I'absence des accessibilités et la faible intégration de cotte population
dans i= systéme d"éducation et de formation et dans le marché du toavail.

1%, Les feinmes divoredes : ont le plus souvent 12 garde des enfints st dofvent pereeveir, & ce
titre, 1me pensfon alimentaire. Mals, la réalité est tout autre car les tribunaux w'opt ni les
movens ni le persomned requis powr faire [o suivi des milliers d'affaires concemnant le
versement d& Ja pension alimentaire: Si une procédure d'urgence est de vigueur dans ¢&8 ¢as,
astar en justice demande un saveir faire £1 des moyens financiers qui ne sont pas 3 [a portée de
fa majorité des divorcées. De plus, ls domicile conjugal cst souvent gardé par le mari ot los
ferpmes divoreées aves leurs enfints sont oblizdes de quitter le detnicile conjugal. Lorsque Ja
répudiation intervient, la femme n'a pas le drodt & une pension alimentalre ot z¢ yetrouve, 31
elle n'a pas une activité rémundede, complétament démunic finzpciérement et socialement; Ia
spciénd ayant kendance 3 porter w regard extrémernent dévalorsant sur bes feromes divoredes.

19. Les femmes abandomnées: cette ¢atégorie est le produit du laxisme social et de la
discrmination légale. En effet, Fautorisation de la polyzamie fait gue cegtains maris prepnent
une deuxidme Gpouse en abandonnant Iz premmidte avec ses enfants sans divorcer. Cetfe
possibilité Jeur permet d'échapper s obligations arenant au divorce et surtout, de ne pas
verzer la pension afimenptaire zux enfants. La scis possibilite que ba ol [aisse aux farmtmes
dans et ¢as, est de demander le divorce; or, [a procédure est aussi pornplexe que longee,

2. Les méres célibataires 1 Une femme qu a eu un snfant en dehors du mariage, o'a,
drauires chodx, si €lls veut avoir uns vie sociale normale, que d'abandonser le nonveau- né 3
la matemnité ou, le plus souvent, dans la rue. 51 clles décident, malerd tout de garder leti
entfant, ¢ peix & payer ¢st trds fort aussl bien pour la mérs qui deit vivie an ban de la société
que pour lenfint. Ces problémes sont lids an fit que la reconnatssance de la filiatien

Tpopulations vulnérables, op.cite
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paternelle ng paut se faire que dans te cadre du mariage, mime sl le pérs reconnait I"endant
comme k¢ sien, cetts recoiLtaissance D'est pas prize en compte dune fagon légale; de plus, les
parents dsquent d'aller en prison pour toujours la méme raison. A plusieurs reprises, la presse
2 ite des cae des ferumes qui sartent de la materndté pour aller en prisen pour avolr eu des
relations sexuelles hors merage. Deptis les dermidres années, l'amenderment du Dahic guoi
réglemente I'état civil 2 fout de méme permis 4 lenfant "nanagel” d'érs rattache A sa mére &
condition, toutefods, que les membres rodles de la famille matemelle acceptent de le laisser
porter beur nom.

27, La dévalotisation du statut secial des femmes divomedes et dos méres célibataires el la
précarité de leurs conditions éounomiques font delles une catégorie potentiellement guettée

pat lz prostitution.

72 Les femmes ot les fillettes rurales: constituent prés la meitié de [x population férminine
totale: oz, |z vuinérabilité est [a caractéristique de [a meitié des rurauz. Plus fécondes, elles
travaillent et vivent dans vn enclavement physique et social: faiblesse de linfrastructure
routiére, Squiptments sanitaires et scolaires, dlectticité et ean courante, avec F'interaction trés
forte que les cngquétes ont démontsé entrs 1infrastructure soin-Sconomique et Pincidence de

15 pauvreds,

Proportions des myénages disposant de certains éléments de confort daus le logement.

Eléments de confort Ulrbain Eurai
1994% [ DO fOR** 1964 1397/08
I 30,7 88,5 772 87,2
W 91,1 9.8 36 |45
Bain 31,3 375 2.6 22,7
Eau courante 74,2 _ 4.0 3,2
Elestricitd 80,7 803 0.7 18,5
-Evacuation des eaux usées dans la patuee |- 7 - 69,6
-Evacuation des ordures ménagéres dans la
nature - 25 - &%
- Utilisation do gaz dans la cuisson - G8,7 44,1
= GPH, 1904,

«* ENRTE, 1997/98

43 (e sont les Bmmes ot les fillsttes, surtout, qui s'occupent depprovisionner lensernble de
ta famille en eau, en bois de chauffags et de cuisson et d'aliment poor le bétail. Pour oo fhire,
12,8% dentre ellcs sont oblizgées de parcourr une distance de plis dun Em pour
approvisionner la famille en ean courants ef certainernent plus pour le boiz. Or, pluz du tiers
des ménages ruraux utilisent le bois et Jes résidus animaux ot vepEtan comme S0rcs
d%énergie pour la cuisson? 8i 7 ferumes actives vccupdes rurales sur 10 sont aides
familiales; sont & sur 10 d’entre elles vivent en dessous du senil de pavrets { moins de 3000

Dh par personne par an} cdntre &35 % pour les hommes.™

24. 10 est difficile dans co cas de briser Ie cercle de la pauvretd surtout lorsque gue l'on sait que
les filleftes rurales faiblement seolarsées seront des adultes analphabétes et que les coufurnes

M ENBTF 199795, Direction de 1a Staristique,
* Banque mondiale, Rapport Mo, 11915-Mor: " Pauveets, ajustoment ¢l eraissance au Maroe, 2 volumes, 1904,
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ot certaines pratiques aggmavent la diserimination légale dont sont victimes les femmes en
matidre dhéritage. M étant pas proprdtatres de la terre, eiles ne peuvent que rarement avoir
actds aux crédits pour développer des activités génératrices de revenus.

IIL Engagemenis en vue de nouvelles actions

25. Les cogagerments ciblant plus spécifiquement aux ferimes £t pavvreté sont contenues danz
le projct de Flan d*action nationa! pour P'intégration des femmes su développement. D'autres,

plus générales, auront néanmeing des effets trés positifs

26, Dans le cadre du projet du Plap quinguennal {1999- 2003), le gouvemement a cxprimé 4
détermination 4 donner une nouvelle impulsion. 4 la politique d'allégement de [a pauvreté.
Afnsi, b loi de fnances 1999-2000, préveit dé% : 1) la réforms de la calsse de compensation
aux denides alimentaires de hase pour qu'clle bénéficic sux ménzges défavorses; 2) Ia
réformae de 1" Boteaide MNationals, établizsement pubiie, oréc su lendemain de Uindépendance
pour dispenser aide et assistancs awx populations déshéritdes, afin de mieme répondre aux
objectifs qui hui sont assignés; 3 ) la restructuration et le renforeement institutionnel du seeteur
coopéralif en vue de l'assair et de le rendre indépendant of compétitif.  Par aifleurs, de
nouveaws projets sont programoés alors que ¢Bux qul s0nk oo cours seront éfre renforsds,

27. 1& Programme d’Alimentation Groupé cn Esu Potable des Populations rurales (PAGER)
qui avait pour but de porter ls taux d’accés des pepulations rurales de 14% , lors de sen
démnamage en 1995 & 80% 4 horizon 20035 sera powrsuivi aves w investisserment de 1D
millions de DH,  nécessaire 4 la géndralisation de 'accés 4 V'eau potaidle par la population
ngn desserviée ( 11 miflions &’ habitants regroupée dans 31 000 localitcs).

28, Le Programme d'électrificatton rurale Globale ( PERG) dont le rythme a ét€ porté & partir
de 1999 3 1500 villagesfan au licw de 1000 villzges / an dans le but d"acediérer 1a réalisation
de Pélectrfication totale des fovers ruraux an 2406 an lisu de 2010, Le cofit global anoued est

de 1300 mmillions Je DH.

29, Le Programme national de construetion de rontes of pistes rurales qui visait au départ la
réafisation sur unc pérode de 8 ans de 11 222 Ko de rottes ¢t pistes rurales va &tre intensifié
pour artiver & la réalisation 3 horizon 2010 d'un Jindaire total de routes rurales
supplémentaires de 18 300 Km. '

30, En oofre, Je texte instbetif portant la création d'une«Agence de soutien an
développerment social » a déji &6 adopté par J& gouvernement. Cette sgence vise 4 encourager
las initiatives participatives de développement coininunautaire en partenariat avee les ONG, le
seateur prive dans un cadre décentralisé ¢t autonome. Cette agence constiteers un outil
assentiel de utte contro la pauveetd aussi bien humaine que menétaire.

31. Le prejet BATL, actuellernent & mi-parcours et qui devrait s"achever en 2003 sera renfored
et le rythme des réalisations acesléré. Le coit total de ce projet desting awd ruraux des 14
provioges les plus défavorisdes s'éléve 4 2.3 milliards de dichams. I comporte deux
pmportants volets :

- tduneation de base, ¥ compris 1alphabétization des adultes : 810 millions de dirhams

- santé de base pour um ¢oilit global de 336 millions de dirhams
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base de donnée confribuera 4 améliorer Ia protection des droits des femmes ot lewr effectivite
ainsi que 1'accessibilite de ces demniéres & 1a justice.

. Les obetacles rencontrés

7. La faible visibilité institeticonelle de la question de la violemes au Maroc se fradut
notanimoent par : 3} o mangué de donnges relatives A arnpleur ot sux formes de la violence;
2} les lasunes et insnffisances des lois en matiére d'incrirination du harcélement sexuel et de
la violenoe, notanment conjugale; 3} I'absence de structures d*acoueil et de persoanel qualifie
dans les locaux de polics et insuffisance des centres d'accueil des fermmes victimes de la
violence et enfin, 4) Pexistencs de certaines dispesitions légales qui confortent ies mentalités

£t les pratigues vielentes.

¢, Selon les donndes disponibles chez les OMNG de défense des droits des femames, et grice
notarnment aux centres d'decute et d’assistance, il apparatt que powr des nulliers de femmes,
la maison, le travail et lz me sont des Jieux ou leur dignits et leur intépmité physique sont
potentiellement sinon effectivement menacdss.. En dépit des enquétes ponetuelles mendes par
les OWNG féminines ot de initistive réoente du Ministére de Ia Tusfice( en conrs), les données
chiffides et qualitatives n'existent pas. Or, 'investigation dans ce domaine, outre quielle st
difficile parce que les fepumes refusent de parler, exige des moyens que sevies Jes structures
officielles sont capables actuellement de motiliser.

9, Les lacunes et les insuffisances juridiques constituent wn  domaine prioritaire & combler
notamment e ce qui concerns l'incrimination du harcdlement sexuel ef de la vielsnce
conjingals, Le harcélement sexvel 3 lembauche et sur los lievx du travail est dautant plus
inaceeptable que les femmes qui en sont victimes n'ont, pour [a pius part, aucun resours dans
un ¢ontexte de surchdmage des femmes. Cetie pratigue, actiellement frés courante, néeassite
I*aménagement de [*arsena] juridique, sa stricts application et la sensibilisation ¢n vue de son
fradication. Lez violences conjugales ne zomt pas expliciternent définics dans le code pénal.
T.es traditions sociales veulent quiune femme violentée dans san demnicile ne fasse pas appel a
fa police; cette demitre n'a pas non plus Phebitude d'lntervenir dans des cas considérds
“oomme intimes." Tout ¢e quielle peut faire, ¢’est produire les preuves 4'une violence qui ne
laisse, sowvent, pas détraces et qui se pratique demére des portes farmées.

i0. Lighsence de strucharss ¢t de personnel qualifids pour "accueil des victimes constitne un
obstzele majeur & la dénoneistion et 'atténuation des pratigues violentes 4 ’égard des
fernrmes. Fn effet, méme si e viol est un délit pénal, les traditions culteeelles ef le manque de
structures approprices pour I'accueil des fernmes victimes font que ces dernjéres préférent se
taire plutdt que $'aller & la police ot aux tribunawe ot elles sont obligées de faire ia preuve de
Jeur bonme meralitd et convaincre qu'slles n'dtaient pas consentantes.

11. Certaines dispositions légales confortent Jes viclences conjugales plus particuliérement,
Frapper et corriger 1'épouse, la sosur o 13 fille fait partie des attributions sinon "des devoirs
"qui ineesnbent sux hormmmes pour défendre « leur virilité et leur honneur” Le Code du Stanx
Persotmel autorise implisitement ces pratiques en faisant de "obdissance & 'épowx un devoir
de 1 femme. Ce demier & le droit de recourir aux tobunaus et swe forces de Pordee pour
sbliger son épouse 3 réintégrer de force le domicile conjugal. La Iégislation pénale conforte
spalement la notion de Ihenmeur qui tie peut étre que masculin. Ainsi, le Code de procédurs
pénale me permet pas 4 la fernme de se constituer partle civile confre son man sans
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o Tnstaurer par wne disposition éxpresse, linstruction obligatoire, lorsque la victime de la
violence e3¢ une femme qu'ell soit mineure ounon.

» Prévoir des foyers d'accuel] pour [es victimes de violences qui peumraient hénéficier de
services de soutien: aide alimentaire, juridique, medicale, psychologigue. ...

+ Instituer des programmes de formation & ['intention du personnel des services judiciaires,
canitaires et sociaux afin d’assurer fe fraifement humain des femmes victimes de violence

o Doter ioz comunissariats de police de personmel spéefalisé féminin @ médecine,
psychologues, assistantes sociales, chargé de prendre en charge les femimes et les enfants
victimes de viplences,

v Reconnaftre aux femmnes, agents de |z sireté, lo droit d'assurer des permancoess de nuit
auprés des commissariarts de police pour I'acgusil ot lerientation des femmes vielentdes et de
[eues enfants.

+ Organiser des campagnes de sensibilisation afln de réduire les excés de viclence et ["abus -
de stérolypes basés sur le sexe dans les médias,

14, Mais d’ores et déjd, deux actionz concrétes verrent le jour durant Pannée & venir. Le
Ministére des droits de Phomeme compte, avec I'appui de FUnion européenne (Programme
MEDA Démocratie} projette de créer plusienrs centres dagcueil pour les femmes victimes de
la violenge dans plusienrs villes du Boyawmne.

15, Le Secrétariat d*Etat chargé de fa protection sociale, la famille et enfance a cntame la
réflexion et la concertation aves tous les partenalres copcemés pour &alrlir un Plan d'sction de

lutte contre [ violence,
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7. Domaine prigritaie:  Les femmmes et [es re<ponsabilités de décision

. Les réformes politiques et sociales enfarnées depuis le début de |la décannie 20, ont
contribué & élargir et renforcer la participation de larges catégories sociales aux indtiatives
démocratiques et de développement. Mais Ja division traditionnelle des riles semels e des
espaces, prve £ public 3 travers un certain nombre dinstruments pndiques, deonomiques,
gultvesls et symboliques participent encore & leniter Pinvestissement massif of significatif
par les fermrnes de la sphéve polifique othicislle et des centres de la prige de décision.

I. Les progréds accomplis

2. Le processus de démeeratisation aingi que [a mobilisation des associations féminincs, des
droits de 'homme ot du développement ont permis auy formme &’ investir pour [3 premidre fois
plusieurs espaces et do renforcer leur représentation dans dmetres.

3. L'arficle & de la constitution margcaine ghrantit 4 Ihomime ct 4 la femme la jouissance de
drojte politiques ¢gaux. La farnme est &lecirice et éligible ¢t peut ére représentde & toutes les
instances et structures de la vie constitutionnetle et politique.

4. Au niveau politique, durmnt la denxidme meitié de cette décennic, los femmes ont fait leur
appatifion, pour la premiére fois, dans les bautes sphéres du gouvernement en tant que
secrétaires d'Etat dans o gopuveémemnent de 1957 {43 ot celui de 1998 (2} ; dans la sphére
législafive en tant que députés (2) et conzeillers (2). Par aflleurs, durant les demiers mois, et
pour iz premiére fois, des femmes ont &4 nommeées au Conseil Constitutionnel {1 ferune)
dans le Cabinet Royal en tant que chargde de mission (1} et dans le Conseil consultatif des
droits de I'homune (1). En dépit de la timidité de I'investistcment des fernmes dans le champ
politique, offieic], ¢ette pouvelle visibilitd pelitique est extrémement importante au nivean
symbolique car ¢lls exeres un impact positif sur I'image dos fernmes dans la scoiété

13, Mais c'est nivear de la prisc de décision administrative gque les promés sont les plus
patents. Depuis [995, les femmes ont wmvesti des nouveaax espaces comme apents de Ja
circufation, présidentes du tribunal de premiere instance et de commerce, directrice géndrale
de la bourse de (Casablanca, Elles ont également investi certaing hants postes de
'administration publique qui leur ent éte fermés pendant longtemps en tant que  dwegtenr
(9/ 230}, elles représentent actuellement { 3% 377} des chefs de divizion; et zont £27 dans les
differents posies de responsabrlite de  1'apparcal judiciaire et représentent enfin 153% des
avocats, 34,5% du corps enzeignant dans is public ¢t prés du tiers des médecing .

6. A la faveur du proccssus intemational et onusien pour ’égalité et des changements
démocratiques ¢t politiques intervenus dans e pays, les associations de défense des droits des
femmes se sont multiplides, diversififes of micux réparties sur le tertitoire national. Elles
essayent de porter les revendications cf les demandes des femmes devant la place publique cf
en faire Uobjet d'un débat politique. Cette nouvelle fagon de pratiquer Factivité politique avec
des iropératifs ef des formes essenficllement differents de Iz politique conventionmelle,
contribue 3 €largir la participation pelitique des citovens et de la socidté civile,
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7. Ainsi, les sssociations ont moltiplié [es coordinations ot les campagnes de sensibilisation
autour de la question lors des élections législatives de 1997, notanument en organisant des
sessions de formation en favewr des candidates awr élections. Depuis 1958, un Centre de
renforcement du leadership féminin a été créé dans la viile de Casablanca.

O. Les obstaecles renconfras

2 La division traditionnelle des réles sexuvels et des espaces, privé / public & travers un certain
nombre dinstruments juridiques, écenomiques, culmarels et symboliques renforcent les
identités sociales en fonction du genre.  Ceite réalité bien ancréc est justifice par des
avguments de type religieux { statut de Ja femme dans Flslam ) ot eulturels { wraditions et

COMImES ).

9, D cette fagon, les postes occupés par les femmes au s¢in du gouvemement «i tant que
soordtaires d'Biat concernent plus les ministéres sociaux. Le Conseil de aunivi du dialogue
sosial, Je Haut Conseil de la Magistrature, la Cour Supedme, sont sutant dinstances
exolusivement masculingss. La méme situation prévant, 4 quelques excepiions gui ne peuvent
Ere considérées comme significatives, au sein des instances dirfzeantes des partis politiques,
syndicats, chambres et arganisations socioprofessionnelles. Les proportions des ferunes
citadines qui somt membres d'un parti politigue, syndicat est extrémement faible
respectivesnent de 0,6% (0 pour les femmes mrales) et 1%."

10 Qufre leur faible représentation dans (es instances €lues, Ios ferames n'occupent aucun
poste de tesponsabilitd au niveau du Parlemant ni 3 la présidence des 1345 communes que
conipte le pays. Malgré la timide progression des derniéres années, la proportion des femmez
candidates reste traés faible et eelles qui sont élues cncore plus, comme le montrent les

donndes suivantes:

Proportions des femmes candidates ot élues aux dernidres élections au Maroc

Elections locales Eleetions lézislatives
1983 1992 1997 1984 1953 1997+
Nbh % Nb % NE % |[Nb %% NE % KB %

Candidates |307 0,56 |1086 116 11657 LG |16 1,47 [36 107 [6% 0,6

Elues 43 0,27 75 0,33 |83 0,34 (40 AL P 0,4 13 0.6

#fas donnéas sont relaive au suffage divecr pour I'élection des dEpuids.

11. 81 la participation des femmes & la vie seclale, économique et sulturzlle est de plus en phis
tangible, leur trés faible représentation au ssin des institutions politiques officielles
s'explique par la conjonction de plusieurs factenrs aussi nombreux qus coroplexes.

12. L'ennuéte citée précédemment montre ézalement que 'éerasante majorite des femmes
(759" déclarent nc pas Btre au courant des activités politiques. Bien efir, cette proportion
disnizue avec I'élévation dun niveau d'instructon mais ¢es données somt révélatrices du grand

* Enguéte natiensle Budget temps des fetames, Direction de la statistigue, 19048,
 Tdemn,
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£loignement des femenes du champ public et des insuffisances des formutions politigues en
matiére d'information, communication et d’encadrement des fammes,

13, La faible volonté des actevss et formnations pofifiques, toutes tendances confondues, de
favorser la padticipation fémintne fait que lorsque certaines, parmi les plus fémérures,
s'gveniurent dans les bataiiles flectorales, elles sont présentées dans des clroonscriptions qui
nt sont pas "cammables. Les ¢andidatures féminines assurent uniquement la fonction d'alibi
pour faire la prevve de la ” modernité’ de ces partis et de s"assurer ainsi des votes des
catégories sociales sensibles 3 fa question de la parité.

14, L'exarnen critique des instrimnents juridiques, des pratiques seciales et cubhurelles permet
de montrer quee la liberté est un fout indivisible &t qu'il est vain de reconnaitre aux fernmes dos
droits politiques et de maintenit en méme temps leur ingapacitd civile. De plus, par le biais de
limage, e discours, la socialisation des cofants; par Pexclusion des fernmes de tous les
espaces et cérémondes purtant une symbolique forternent assosiées au pouveir montrent gue la
volonté de promeowvoir Is placs des femmes dans le champ politique n's pas té suffisamment
forte.

2. Le faible gecis anx responsabilités administrafives

15. Alors que les femroes constiteent plus de 40 % des effectifs des enseignants du primaire,
332 % dun secondzire ¢t 22 % du supérieur, aucuns femme n'occupe le poste de directeur
dacadémie i le poste de rectetr au sein de l'université, Sur les 173 femnenes travaillant dans le

domaine diplomatique, auetne femmve n'est ambassadeur.

16, Les fammes juges qui constitient phis de 12% de Ia profession ef alors qu'avcun texte ne
Iinterdit ne sont ni présidentes des chamnbres au sefn du Conscil supérisue de la magistrature
ni au miveaw des tribunaux mifitaires. Elles ne sont ni procureur général i procureur du Foi,
ni juges d'instruction et ne peuvent statusr duns les afifaizes relevant du Statut Personnel

17. Dans "administration, les fernmes occupent, dans lews grands majonité, les échelles les
plus basses; les modaiités de recruternent perpétuent et renforcent cette situstion. En effet, la
discrimination est plus forte pour les hauts postes de responsabilité dans I'administration pour
lesquels e recrutement se fait sur Ia base de Jentretien ce qui permet d'<carter, en toute
impunité, des fammes ayant des qualifivations égales ef parfois supdrieures. Rien qu'micune
disposition restrictive w'interdit 1'aceds des ferames awx fonetions d'ageats dautotité, avcone
famme mexerce cette fonction. De la méme fagen, je corps de linspection générale des
finances reste une chasse gardde du sexe maseulin alors quaucune dispositon légale pe

I’ invterdit.
12. A plusisurs occasions .M Le Rel Hassan IE a inzisté sur Ja compétence et la probité des
cadres fémiming de I'Btat mais la volontd d’intéerer les fammes dans les postes dont la charge

symholigue st associde 2 lantorité et au pouveir, n’a pas é¢ suffisamment forte pour
ranspresser fous les obatacles.

I0. Exgagenenis en vue de nouvelles actions

12. Dans le champ politigue, ol les résistances sont plus fortes, et partant du constat que les
mesures Maislatives ne peuvent suffire A elles seules 4 renforeer la représentativité des femmes
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dans le champs politique, le Secrétariat d'Etat 4 la protection sociale, la famille et I'enfance
compte ouvor le débat sur les dispositions contenties dans le projet de Plan d'action pour
I’intépration des ferumes au développement par Porganisation, en Septembre 1999, d'ua
eeminaire national consacté 3 la participation politigue des faimnes.

20, Par ailleurs, le projet de Plan d'action pour [intégration des fommes au développement
sinsi que et e projet du Plan quinquennal { 199%-2003) recommatident les mesures
prionitaires incitatives sulvantes fondées, pour 1a plupart, sur des discriminations posiives:

" 1. Publier et diffuser la Convention relative 3 Pélimination des différentes discriminations &
Pégard des fammes au B.O: | publication de 1a Convention permetira aux Justiciables d'en
demander 1'application, par référence au préamnbule de la Constitution gui précise
expressément le respect des droits de 1'homime tels qu'ils sont universellement reconmus.

2. Au niveau de la fonctien pulifique
+ Réviser le statut de [a fonction publique dans 1¢ sens de reconnaitre any femmes le dreit

davoir accds 4 toutes les  fonotions: politiques of administratives notamment cerfaines
fonctions du ministérs de Pintéricur, de Ja défense nationale, de iz shrete nationale , de la
protection civils ef des PTT.

s Dionmer awy différents départements ministériels, par circulaire du Premicr blinistee, les
instructions nécessaies pour que la promotion des fonctionnaires aux postes de responsabilité,
soit fondée sur des critéres nbjectifs: s dipldme, la formation, Ia compétence ot 'expérience
et ne pas tenir compte du sexe etfon des responeabilités familiales des femmes, poy éloigner
et exclure cefles-cl des postes de prise de décision.

« Dynamiser le 8l ef la place «n Maroc dans les mstances internationales et acoroitre Ix
roprésentativité des femmes an piveau des organes du systéme des MNations Thies,
particudispement dans las instances ol se prennent les deeisions. '

« Nommer des femmes, compte tena de lowr sompstence et de leur formaticr, 3 do hants
pastes de responsabilité et de décision dans les mimskeres clés fels que I*économic , le3
Finances, ['inténcur { gouverncur J, les Affaires Btrangdres { consuls, ambassadeurs) | la

Justice { prézidents de tribunanx...}.

3. Au nivean du parlement : Réviser le code électoral et introduire e quota de 33 % an profit
des femmes dans les deux chambees . :

4. Tostaurer an niveau des partis pelitiques et des syndicats su niveau des partis politiques
le quots de 33 % dans les instances dirlgeantes et les faive bénéficier de gratifications .

Z Aw niveau des  conseils pationaux : Introduire upe représcotation significative des
ferames ou des oreganisations fminines dans les différents conseils, de lordre de 33 % 1 e
Consed] Economigues et Socfal, Is Congeil Consultatif dez Droits de homme, e Conseil de lz

Wagisteature, Io Consell Constitutionned -
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8. Dowaine priovitaire:  Les mécanismes institutionnels de promotion de
la fetnme

]. Les politiques d'intégration des fammes au développemment ont meement &6 lides & la
problématique générale du développerncnt, L'absence de mécanismes spécifiques ame
ferqmies, fondgs sur une démarche glebale et mtégede a contribué & une faible
sstitutiopmalisation de fintecvention de I'Etat dans ce domaine. Toutefols, depus
Pavenement du gouvernement dalternanss en 1994, de grands efforts ont &8 consentis dans

o SERS.
I. Progrés accompiis

I.1 Les anciepnes strurctures

% La ministire des Droits de |'Homme © Créé en Navembre 1993, ce Ministére a pour abjectif
Ja prometion et [a protection des Dot de M'Homme aux Maroe. 4 oct effet, 1 veills 4 assurer
la conformité du droit interne avee Jes Instruments mternationawx ratifiés par le Maroc et i
diffueer la culbure des droits de Ihomine dans Ie corps social et politique.

1. La cellule "Tntégration de la femme au développement” au sein du Minjstére des aifaires
Strangéres =t de fa coopération {IFD): Créts en 1930, elle constitye un lien enfre l2s parhies
pouvernementales ef non rouvernementales et les organisations internationales en wae do
mohiliser le fnancement et l'expertise technigque néceszaires pour les programmes et projets
en faveur de lintégration des femmes 2u développement.

4. Lo Ministére de 1a Jeumesss et des Sports ¢omporte une division chargée, depuis 1936, de
mener des actions sociales ot dducationnelles au profit de la fomme, de gérer les foyers
femining, et théodguement de recueillic et d'exploiter les donndes statistiques et deffectuer des

Etudes et des recherches.

5. T'ancien Ministérs de YEmaloi et des Affaires Sociales : ca Ministére est charge 4’assurer
fa coordingtion emtre les pacties gouvernementales et nen -gowvernementales CORCErIEes par la
question de Iz ferme sinsi que la préparation de la partisipation du Maroe s diverses
manifestations intemationales et régionales sur les femmes, 1 a formé, & ¢et effef, une
commission nationale préparateive qui a dlabord un rapport national présenté aux confirences
préparatoires régionales ¢t 4 la conférence mondiale de Beijing.

6. Les anfres structures ; B s'agit de Ia cellule de la « vulgarisation fEminine » destinde 4 la
femme rurale ¢t relevant du Ministére de 'Agticulture et du développement rural. De méme, il
existe une division chargée de |z santé de fa mére et de l'enfant au sein Ju Ministére de fa

Santé,
1.2 Les nouvelles structures
7. Le Secrétariat d'Ftat 4 Ta protection sosiale, chargé de la famille et de l'enfance : Crée en

Wiars 1998, i 4 comme principales prérogatives la mise en place d™une pelitique socials pour
promouvodr bz condition des femmes, de 1enfines et des personnes Apdes aingi que d'assurer
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la conrdination des sectenrs gouvemementaux et non gouvenementaux dans 'action sociale,
I'intéeration de 'approche genre dans [a planificstion pour ke développement et enfin, e
renforcement du  partenatiat aves 'ensemble des actenrs soclzwe. Dopuis sa création, ls
Qeoritariat A'Efat 2 ceuvré 3 mettee en place des mdcanismes nstitwtionnels permettant
d*assueer le suivi des politiques &t peojets mis en place, I1 5’agit netamment ;

% la comunission interministérielle permanente de la famme : Composée des ministres
concemés et présidée par le Premier munistes, elle est chargge détudicr les maodalités
d’gpérationnalisation du Plan d'action pour 'integration. des femmes au développement.

6 La commission thématique « femmes et développement », corée dams le cadre de Iz
préparation du pian quinquennal 1999- 2003 : La principale prérogative de cette structurs est
de veiller # Iadoption d’une approche genre teansversale dans e Plan quinquennal <t 47y
insérer los dispositions ot mesures précomisées par le Plan nationsl pour l'infézration das
feimes au développement.

T Les ohsfacles rencontrés

10, La faible nstimtionmalisstion des politiques d'intégration des fommes dans le
développement an Maros ast due & trois principan: factewes:

_ les mandats et les formes (cellule, services, division) des mécanismes mis en place depuis
Pindépendance ont comtinucllement changé an gré de la volonté des responsabics des
départements. En outre, ces structures ont éf  inscrites dans le social avec unc forts
connotation cantative et nont pas é1é dotées, au préalable, de prérogatives bien définies ni
amnées de strabégies cohérentes, Tous ces mécanismes ont &€ congu seion Ja corrélation en
vignenr au Maroe: programmes faoumes = absenes de mandant elair et de moyens

- lés réponses qui ont £t4 apportées dans le passé ont montzé Jeurs limites, La digperzion des
offorts et I’absence de coordination ont  donné lien % wune duplication des efforts et une
compétition pour la collecte dez fonds. Au licu de constitusr wne approche trapsversale
intéressante pour imstitutionnaliser les questions relatives aux femmes ef développement, 1z
multiplication des intervenants instifutionnels a entravé ceite dynamique et paticipé 3
Iaffaiblissement des impacts des aetions mlenges ;

_ d"une fagon générale, ces structures sont restées cantonndes dans les ministires sociawe qui
ont seufferts plus que les quirss départements des restrictions budgetaires ayant fait suite au
FA4S, Ls budget affecté pénéralement aux sirvctives et aux programmes en charge des Rt
&tait ef reste insigniffant et 1a grande majorité des activités sont exéentées dans le cadre de fa

coopération bilatéeate et ouetilatérale.
II. Engagements en vue de neuvelles actions

11. La question des mécanismes institutionnels pour la promotion de Ja femme 2 &4 dentifide
comme priotitaire dans ls projet Plan d'sction pour Pintégration des femmes. En plus des
nouvelles strucfures mises en place demnitrement par lo Secrétariat d'Btat chargé de Ja
protection sociale, bz famille et Penfance, d'autres mesures prortaines ont 4t retenues anssi
bien par ls Plan J’action mwtional que le Flan quinguennal {1999- 2003). {Voir annéxes,
imatrice des mesures wrgantes ¢t martrice des mesures prioritaires).
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12 Parmi les futurs mécamsmes que le Secrétarfat 4'Ftat chargd de la profection sociafe, la
famille et "enfance envisage ¢'établir dans les mois & verdr, il faut citer:

_ Ia création de la Comumission nationale de Ia femme, chargée de la mise en place des
prograrnmes et des stratégies en wue de reaforcer la positicn da Ja fernme et veiller 4
I’applization et du suivi &t I"évaluation de toutes les zctions refatives mue fermes. La projet de
déeret portant création de cette conmnission a £t¢ soumis au Premier ministre,

_ Ta mise en plave de points focaux « genre e dé développement «dans Uensentble des
yinistéres concernés par la question de l'intégration des fammes ainsi que 1'établissement,
avec I'appui du FNUAT, d'wp programme desting 4 premouvedr la prise en compts de
'apprachs genre dans la planification ot I'exéeution des pelitiques socin-fconomiques, Les
activités de ce programme sont orentées plus particullérement wers les degidenrs et
planificatenrs par le bisls d™un travail de plaidoyer, de sensibilization et formation

- La création d'une commission permansnte chargée du suivi ot de la promotien de I"image de
la femne dans les Média et composte des représentants de journalistes, des agences de

publicité et des associations des femunes.

- La création du Centre d’étude et de recherches pour I Alrique du Nord et base au Maroc sur
Ventreprenenriat Fminin abisi que fa crdation d'un Centre de formation, d'mformation et
d*&trdes sur fa famme, en parenariat gvec |"Union Européenne. :

. La création de la Commission naticnate de Ja famille et da Penfance.

11, Le Ministtre des droits de homyme préveit dans son organigrarmne futur, fa création d'un
service de la fermme. I cnvisage ézalement [a mise en place d'une baze de depnées sur les
draits des femmes ef dhune structure institationnelle consacrés 3 fa famme dans le cadre du
centre das Wations-Unies pour ta formation et la documentation dans le domaine des droits de

Uhomune qui sera implanté au Maroe prochainement.

14, Lc Ministtre de PEnseignement supérieune et de la recherche scientifigus a annencé
I'extension au sein des ftablissements de 'enseignement supéricur des unktés d’éludes et de
racherche sur [es fermmes dans e cadre de 1a formation doctorante ainsi que Ia création ¢'une
chaire « femmes et développemant » au sein de fa Faculté de droit de Rabat.
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9, Domaing prioritaire:  Les droits fondamentaux des fetnmes

1. Depuis 1993, g Maroe a entainé un processng visant une meillewre protection des droits des
femmes. La ratification de Ja convention potsr Péhrnmation de toutes formes de discrimination
a I'dgard des fommes (avee des réserves), ba révision du code du Starut Personnel (qui régt le
statut juridique de fx femme} lo 10-septembee 1993, ez amendements apportés 4 d'antres
texpes jurfdiques ont sensiblement participé 4 une meilleure proteetion de la femme. Toutefois,

des insuffisances of des [acunes subsistent,
I. Les progrés aceomplis

2, Dans le diseours 4'investituee du nowveau gouvernement, le premier mimistre $'est engazé &
promouvpit les droits des femmes en conformité avec  les conwentions et pactes

intermationam: ratifies par le Maroc,

3. Les révisions constitutionnslies de 1992 et 1996 ont consacré dans le préambule de la
constitition, lattachement du Maroc "aux droits de lhomme tels que universellement
reconmus”, Cefle révizion ennichit de facon substaptielle e domaine des droits do [a femme
dane la mesurs ob tout texte [ézislatif on réglementaire qui transgreseerait la constitution

devrait & déalapd inconstibationnel.

4, Les revendications des azsociations des drolts des fermines ont de tout temps accondd une
place privildgiée dans lewr revendication & lz promotion des droits des femanes et plus
patticalidqrement le Code du Statut Personnel {  Moudouwana ). Aingi, la révision de
seplesnbire 1993 a porté plus particulidrernent sur les dispesitions relstives aw matiage, la
polygarnie, 1a répudiation, la pension alimentaire et la tutelle légale.

Le Code du statut personnel

5. Le nouveau texte interdit auv tuteur toute contrainte matrimoniale et insiste sur le
consentement réel de l'épouse 2u madage. Par ailleurs, la femme majeute, orpheline de pere
geut conchure clle méme |e marfage oo délézuer un tuteur de son ¢hoix. Par aillewrs, lors de la
conclusion du madage, Faccomplissement dun certain nombre de formalités administratives
préalables au mariage, est dézomais exigé. L'obligation de présenter ces documents, st elle
est effectivement appliquée, pourrait contombuer & iimditer ez abus consistant en ia
dissimulation ¢ un autre mariage ou 4’vne maladie contagisuss,

6. 8ans abolir 2 principe de fa polygamie, la nouvelle version de la Moudouwana, tenic de la
gonditionmer en impoesant an candidat 3 Ia polygamic l'obligation dinformer aussi bien la
premiére que ke future épouse. De rafnue, ls polygamic ¢st soumise dorénavant au confréle du
juge, chargé d'apprécier le préjudice causé 3 la femame par fz nouvelle nnion. Par ailleurs, la
fernmme A la droit d'exiger de sen futur époux dans lacte de mariape & ne pas fug joindre une
co-dpouse ef a4 lui reconnafive Je droft de demander le divorce cn cas de violation de cst

EnFAREIENL.

7. La cépudiation (droit absolu de "#poux de dizzoudre unilaférlément le maniags) ast
maintente aves une tentative de la soumettre an contedle du juge. La répudiation n'est plus
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recevakle guen [a présence simultande des dewx dépoux ot aprés autorisation du juge. Far
ailleurs, le novveau texte introduit la notion d2 préjudice en cas de répudiation abusive.

%, Alors que I'ancien texte lajssait av juge une linportante marge de manoeuvre pour fixer [e
raontant de ia pension alimentaire des enfants et ses modalitds, le pouveau texte cn precise [es
madalité d*&valuation et exige le recours § un expert pour *évalusar,

¢ En matiére de tuteile Meale, lo monopole de pire est beisé dans [a meswre ob ia mére
mafeure, en cas de décds du pérs ou de perte de la capacitd de celui-ci accdde désermais 4 la
ttells Mpale. Cette nouvelle prérogative de la mére est cependant assortic dunc restrction
impoitants du fait que la mére me peut gérer les biens du mineur quiaprés Ieutorisation du

Jugs,
Le Code de procédure civile et ¢ode des obligations ef contrats.

10, Br mapport aves la réviston du code de statut personnel, des modifications ont éné
apportées au code de procédurs civile et au code des oblipations ef contrats. Ainsi, les anfeles
179 et 494 du Code ds Procédure Civile qui disposent que les décisions relatives awnx
demandes de pension alimentaite seront exdeutoires nonabstant towte voie de recoms. Lorsque
le juge autorise [a répudiation, il fixe le montant du cautionnement que [e mari doit déposer &
la cajece du tibupal. O cavtionnement ost destiné 3 parantic Fexécution des obligetions

conséeutives & la répudiation.

11. Concemant le Code des obligations et des contrats, les modifications ont touchées les
dispositions de l'atticle 1242 afin d'incluce 2 pension atimentaire due 3 l'épouse parmi les
créances privilégides.

Les aufres dispositions

12, La ferune n'est plus tenee de produire I"autorisation du mard nd pour obtenir le passeport
(cireulaire do mintstére de Fintérdeur d'Avril 1994} ni pour exercer lo eommerte. Les articles
& et 7 du Code du Commeres ont i€ abrogés en apit 1996, Le nouvesu Cods pose ¢laicement
dans son article 17 la liberté potr la femme mariée d'exercer le commerce sans auterisation de

=01 THAT.

L& code du toavail.

13. Le droit du travail assuwre une protection particuiitre awy femmes. Le [égislateur réprouve
en effef, l'vmpled des fernmes 3 cerfaines activités pouvant constituer un risque pour leur
intéerité morale ceriaing emplois considérés centraires aux bonnes moewrs. Le droit interdit le
texvail de ouit des famumes entre 22 et 6 heures, il dui interdit également les travanx souterrains
des mines et de cacritres. Par ailleurs, l'article 726 du code des obligations et des contrats qui
soumettait la fommme mariée 3 Uobligation d'obtenir 'autensation de son mari pour passer un
cnntraf de travail. a ¢ abrogé.

14. La protection maternefle et infantile. Dans Ie but de protéger Ja santé de la mere et de

Yenfant & naitee, le droit de la fonotion publique, prévoit un copgé de matemité de dix
semaines avec iraitement. Par aiilleurs, 1z femme qui ¢n fait la demande, 4 droit & we mise en
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disponibilité de deux aps rencuvelables, en vue délever son enfant de moins de ¢ing ans ou
attcint A'voe infirmié nécessitant des soins  particuliers.

13, Le regroupement familial, L'épeuse fonctionnaire 4 e droit de suivee son mari forcé de
g'établiv dane un lieu éloigné de celui ol £lle exarce zes fonctions et ce, en soflicitant sa mise
en disponibifité pour une durée de deux ans rencuvelables, maiz qui ne peat excéder les dix

dll&.

16. En vue de promouvoir Peffectivité des réformes entamées, ie Ministére de s Justice a
entrepris en septermbre 1998 en partenegnat aves le FOUAP a entamé une campagne visant
une meilleurs conmaissance de Papplication dez 1015 relatives au sfafut personnel et la mise en
place d'uns tase de donndes nationales sue le marage ot le divorce, Dans | méme sens, il a
ceuveé @ faeiliter Faccessibilité 4 la justice notamment pour les fmmes cﬂw:}rcéas ct
abandonnées qui sont dordnavant dispensées des fraiz de justice.

II. Les obstzeles rencontrdés

Les insuffisances en maiiére de protection ef de promotion des droifs des femmes

17. Les réformes cofamées visant I'amélioration du statut juridique ia femme ne répondant gue
partiellement & Ides] fgalitaire ohusien et celui des ferumes marocaines en matigre d'égalité
entre Thomme ¢t la fermme. En effet, certaines dispoaitions de |z constitetion, du Cede du
statuf personnel et 4'antres textes consacrent cncore l'inférorization elviie £t juridique des
femmacs. D plus, le vide judidigue en matidre de protestion de certaines catégores fminines
et la faible effectivité des droits reconmuz sussi blen par la 1égislation intems que par les
conventions internationales relatives aux dreits des fommes constituent autant d obstacles A

1'ézalité 2t 4 la pleing citoyenneté des femmes.

1. Les Conventions interoatiooales

18, Lz non adhésion du Maroe 4 certalnes conventions relatives auy droits de la ferme

Parmi les insuffizances des mesueres prises par le Maroe en wae daméliorer la condition de la

femme, Ja non ratification des conveniions intemationales suivantes :

1. La convenfion sur Iz nationaiité de la femme adoptée par U453 le 28 Janvier 1557, enirce
en vigugur le 11 Aol 1958,

2. La convention sar l& ¢onsentement au mariage adopiée par PALG. Ie 7 Novembre 1962,
entrée en viguewr & ¥ Décembre 1554,

3. La gonvenlion pove le répression de la tozite des étres humains ef de Poxploitation de Ia
prostitution d'antrol du 2 décambre 1949,

4. La convention n” 3 relauve su travail des femmes avant et aprés l'sceouchement ef 4 Ia
protection de Ia naternité, adoptée en 19159, modifide par a convention n®103 de ['OIT en,
1952, la convention n°156 sur los travailleurs ayaot des responsabilités famiiiales adoptée

le 1] Acht 1953

19. La constitution marocaine ne se pronones pas sur ks place des fraités dans 1a hidrarchie des
normes juridiques. L'absence de préeision constitwbionnells & ee sujet ne rend certalmement
pas aisée [ tiche dn juge tout particelidrement lorsquil s'agit du domaine sensible du statue

personnel.
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a0, L'adhésion du Maros & la Convention est assortie de réserves mportantes touchant
notamment cerlaines dispositions de la eonvention incompatibles aves log luis marocaines
relatives au matisge et su divarce ot 4 l'acquisition de [a nationalité marocaine {articles 2, le

&4 de l'art 15, e §2 de l'art 9 et l'art 16 de la convention).

11, &ix années aprés sa ratification par le Marec, Ia convention sur I'élimingtion de toutes 1oz
formes de discrimination 4 l'épard de la femme n'a pas k¢ encore publide dans le bullefin
officicl ot ne peut par conséquent Stes nvequée par les siteyens devant les trobunaux,

2. Les insuffisances des bois infernés.

2%, Bn dépit du fait que dans son préambule fa constitution proclame lattachement du Marec
sux droits de I'homme tels ouil sont universellement recomnus, sette derniéve ne fait pas
menfion oo droits civils, De ce fait, ¢t malaré  des medifications de 1993, certaines
dispositions du code de statut personmel continuent 3 eonsacrer [a dizcrimination contre la

femue,

L statut personmel

23. Le novveau texte du Code du Statut persennel 2 mainten 13 distinction av niveau de I'4ge
lézal au mariage fixe & 15 ans révolus pour fa fille et i 15 ans powy Ionune. Le mariage de la
fille alors quelle est ensors wr enfant va 4 lenconfre de la Convention de I'enfant que le

Maroc a ratifig,

24. Linstitutioh du  tutenr matrimenial chavgé de représenter [a fermme majenre et nen
otpheling et considérée compme une condition de validieé Ju contrat de mariage. 5i le tuteur

ne pent contrzindre la fermine au mariags, en revanche, le nouvean texte ne prévolt pas de
sapction en eas d'abus..

25, Le code n'a pas prévu de sanction dans l¢ a3 of Je mari contracts un second mariags 5ans
1*autorsation du juge. Le seul recours de da fanme est son droit dexiger de son futur époux,
dans Pacte de mariage, de ne pas lui adjoindre une co-dpouse ef de lui reconnaitre [e dront de
demanuder le divores en cas de violaticn de cet engagement. Or, Ia peatique roontre que Je
recours 4 ce droit demmeure trés faible du fait des pesantenrs scciales.

26. Les modifications apportées & la répudiation n'ont que faiblement contribne & [imutar
Putilisation abusive du deoit de dissolution uilatérals du mariage octroyé au yeari. Le jugs ne
peut empécher la répudiation qui n’est soumise qu'ia la formalité de donvocation préalable de
Pépouss sans tequétit obligatoirernent 52 présence; alors que la femme maréa ne peut obicnir
le divorce que devant les tribwaux ¢t en produizant les prenves d'un préjudice grave, chose
particuliérement difficile 3 établir.

27, Lo code du stafut personnel consaces 4 la fols la primat du mard et Vinfnonté de la femme.
Le devoir dentretien du ménage qui in¢embe au mari maintient, malgré I contribution de la
fernmes awg dépenzes du ménage, le symbole de la dépendunce économique de Iz fernme et
justifie 1 devoir dobéissance, de respeat ¢f de cohabitstion de ['¥pouse. En cas de désaceord,
s, farnroe cit considérée en situation de désobéissance et d'abandon du domicile conjugal et

pent Eire traduite en justice.
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28. Le pére, chef de famille déclare les naissances et décds des enfants of fablit le camet
d*état civil 2 son nomv. La femme n'a aucune de ces préeogative & napparsit dans le camet
d°éfat civil que comme mére. Par silleurs, Uenfant naturel ne peut &tee rattaché 4 son pére, ni
par une reconnaissance volontaire de oo demier, ni par vne mconnaissance forede car la
filiation natirelle n'est reconnue quentre I'enfant et la mére. La mére célibataire peut conférey
30m nom 4 son enfant, 4 condition d'obicoir une autorisation des membros méales de o famille,
Dans le méme sens, la tutelle des cnfants mineurs, prérogative du pére durant le mariase et en
e45 de divorce, reste ftablic mfme s1 la parde est conliée & la mére. En cas de décés on
@' incapacité du pére, la mére ost représentanfe [gale de ses cnfants mais ses atteibmtions,
contrairament au pérs, sont fimitées par le ¢ontrdle du juge.

2%, La Moudouwana consacre une discrimingtion co ce qui concemne 2 dueée de la garde et
i'dge habifitant 'enfant A choisiv le parent avee lequel il entend vivee. Cet dge est do 12 ans
pour le gargen et 15 pour la fille, Par aiilewrs, le remariage de la mére gardienne et son
Elorgnement de B résidenes du fukenr pewvent consiituer des morfs valablas de déehéance du

droit de garde slers que b réeiproque n'est paz prévue par la 1oi.
La législation pénale

3. Lacticle 413 du Code pénel fait bénéficier de ciiconstances attdnvantes Dépoux, aufeur
dun menrtre, de coups ou blessurss sur la personne de son épouse et du complice de cclle-ci ™
en £a5 de flagrant délit d'adultdre™, alors que la rEciprogue n'ast pas retenns par le Kgislateur.

31. Par ailleurs, Iarticle 491 prevort la poursuite d'office par le Ministére Public, d'une femme
qui enfretient des relations adultéres Iorsgue =on mar se trouve ca dehors du territoirs
pafionzl, mais aucune poursuite n'est envizagée pour le marl qui se trouve dans la wnéme

sibeation.

32, L'article 336 dn Code de procédure pénale conditionne 1"obtention par la famme qui went
se constituer partie civile contre son mari de I"awtorisation du tribunal alorz que [a réciprogue
n'est pas non plus prévue par le législatenr.

Lestatut de la fonction publauc,

33, Bn sz qualité de chef de famille, le mati percoit les indemmités famiifales lowsauee les deux
gpoux divorcés sont au service de l'administeation méme =i c'est 'épouse qui a I3 garde des

enfants.

34. Le Dahir de 1538 exclue la feyme de centaines fonctions. 11 s’agit notamment des postes
de facteur et d'agent de ligne des PTT, ia sfireté nationafe, Padministration des dovancs et de

Ja fonetion de sapeur pompier.

Le code de Ia patienalité

35, Le Code de Ta nationalite ( Dahir du 8 septembre 1938) stipule que [o pére marecain qui a
gponsé une égangére, fait automatiquement bensficier ses enfants de la nationalité marccaine

alors que la mérg se trouwvant danz le méme cas ne dispoze pas de ce droit.
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3. Le vide juridique

34, L arsenal juridique pénal raracain s¢ caractcrise par nn vide juridique dans le domaine de
Fiacrimination de la violence conjugale ot du hareélement sexuel 3 "encontre des fenumes. Par
ailleurs, certaines catégories de fommes &ctives, notanument les domestiques de maison, les
aides famiiiales et ne benéficient d’aueune protechon juridigue.

4. La faihle effectivite des droits

37, D'une fagon pénérale, lorsque les draits sont £tabiiz et re¢onnus, ils ne sont pas foujours
cffeotifs ni respectds. Ce constat se pose avec plug dacuité dés lors quiil s'agit des dreits des
fecmumes ¢t s'explique par des facteurs relevant 4 [a fois dos lois co vignewr, du systéme
Judiciaire que des confraintes sociales et conditions de vie des fommes.

33, Malard les changements intervenus dans le Code du stamit personnel, certaines
dispositions  sont difficilement applicables par manque de cobdeence et de préeision. Pap
ailleurs, le code ne prévoit pas de sanction en cas de 2 non application pag le marl de ces
digpositions; il peut zinsi enfreindre les lois, le plus souwvent, en toute Impunite.

39, La faible implantation des tribunaux modsmes sur 'ensemble du tegritoire marocain ef
Iinsuffisance de I'encadrement font que des miliiers de dossiers restent en instance pendant
des anpndes, Selon "anawaire statistique du Marec { 1998) sur les 1816 265 affaires enndlédes
devant les différents trbunasy, 730 131 sont encore eén imstance. Ainsl, une affairs de
demande de divoree, entarnde par la feune auprés des tribunanx, peut prendre de 7 4 § anndes
avant $a conclusion défimbve, Par aiileurs, Jes mibupauy traditionnels qui statuent en matidre
de manage et de répudiation, sont archafgues et dotés de pey de movens et dexpedises, La
conjugaison de ces différents éléments fait du recowrs 4 la justics un chemin long, coditenx et

plein d'embiiches.

40, L'analphabétisme de la grande majoritd des femmes, 1a panvretd des fernmes romiles, los
pezantaurs sociales sont avtant de facteurs qui font de la méeonnaissance des foiz ot de leur
non respect on phénomeéne trés répandu, Une enguéte du ministére de la population fENF,
1995 % 4 montré gu’one grande majorité de femmes ne sont pas #u ourant des chanpesments
infervenus dans le sode du Statut perzonnel ¢t ne peuvent donc pas les faire prévaloir.

41. L'ensemble de ces factours déroutent ¢t decovragent les fermmes, surtout celtes qui en ont
le pluz besoin & savoir, les femmes vulnérabies et ce, malgré les efforts récents du ministére de
la justice tendant & limiter les abus relatifs & ces dossiers.

IIL Engagements en vue de nouvelles actions

42. Le Plan d'scfion national pouwr 'intégration des femmes an développement & consacré
anssi bien dans ls cadre des mesures megentes (13 2 annges) que dang les mesuces priontaires 4
moyen terrae, ume place irnportante 4 la protection et !a promotion des deoits des femmes.
Ayant fait 'objet d¢ dfbate enire les respensables ef les ONG concerndes, ces mesupes
constitaeront un progres reel dans le domaine de 1a coneolidation des droits de [a femme ot de
I"&dification de I"état de droit (Voir annexes, matrices des mesures urgentes et prioritaires).



43, Mais d'ores et déja, plusieurs projets et textes de lols sont on sours de révision et verrant
le jour danz les mois & veoc 1] s'agit notonent de :

o Le projet de révision { cn ¢ours déizboration) de Llarticle 418 du Code pénal fait
béneficier de circonstaneces attenwantas, ste un méme pied d’égahté, fes deux dpoux auteurs
d'un meurire, de coups ou biessures en cas fagrant delit d'adultére.

# Le projet du code de procédure pépale { en cours) 4 annalé Pantcle 336 pormmettant ainsi 3
Iz fernme de se constituer parfie civile contre 300 marl saus 1"autorization de la junidiction

saisie

» L& projet de Code de travail qui sera présenié au Parlement prochainement et qui stipule
'abwoeation de Favkgrisstion du mari a 1exereice par [a femme d'une activité salarige,

¢ Le programme du Ministére de la Justice qui sera lancé ep 1999 visant [a modemisation
des juridictions et 'amélicration de la gestion des dossiers par intreduction de ’outil
formatique ef de PPavchivage lectronique dans le cadre MEDA

« [e prajet do Ministére des droits de Phomme visant 3 harmeniser les lois internes relatives
awx femnmes avec [es trattés intermationanx ratifiés par le Marcc ; ce projet sera €laboré en
partenariat avec [es QNG concernées. Parzilélement, le Winistire de droits de 1'homme
prévoit la pullication @ 1) d'un répertoire des conventions et pactes internationaux ratifiés
par [e Maroc ; 2) d'un guide en matiére des dreits de Phomne et, endin, 3) d'une revue
gpécialisée powr promouvoin, diffuser ot généraliser [a culture des droits de "honvne,

al



Plan d'Action national pour Mintégration des femmes an
développement

MATRICES DES MESURES - -

s Mairice des mesures urgentes (1999 - 2000)
o Mairice des mesures prioritaires (1999 - 2003)



Mesnres urgentes

Sons-tlomaingy Mropasition de megnres Cililesf Floyens' Modalilts Résuitaes atfendus | Intervenands | Tchénog
Béndficinire

Alplabétization [ 1. Cpémtionaliser et mettee en geuvee | Responsahles | -Organiser und des atelices sur la Gase d'un Srntégic MOSESEP.
au féminin la nouvelle stradégic impliquds cancvas prépars pac le MDEESIT. opeérationoliss zn ;I15E- M-
d*alplubeatizalion direclaansnl | Tmpliquer enscamble des dipaclaments [eminin dans vn MADET-MEM | janvier 19¢
coRcernés amal que des OHG Bimindes, docnment Jeflozd, ol | MS,OMG,

2. dellre en plade un mécmsms oG el e B [ L T Experts ¢n
interministécied + OMG chacees de Ia allres Implication de personnss sensibadisées pe now de | cooedinnlion approche genre
cooitlinnfien insbervganets | lears départementst prganismes- apérilionasl, et andragojic |

Baweation non | 3- Loencer une évaluadion d'8ape des | Responsables { Termes de séfécence incluanl andammaent e Bapport d'dvalvation | Dirsctionde  fddmamne

farmel b activitds i PEME relatives oux Alles. [ du PTMIF processus de découlement des octivitds en dilfust of ntfliné pour | PEME MEM | jaovier 19

-OMG, [onction des abjectlils, los ezladions Programme! | cenloroer de PEME Cvaluatours

tres OHG, T impact [ adue parliel) des aclions

wleevenants | mendes, ks percaptions daz Sdnehicimess..,
4. Elobarer ot metize oo aeavee des Les activités | - Ehaboror one eacle o Edueation non farmelle Peatizalion de planz  {MEM Dds Awril
plans locnux de prise eo charge des il PEMF des filles - AMower dos ressonvess nancidqoes [ lotaux entnmits Direction de | £900
lttles avec oijectifs chillrés o1 moyens supplEmeninires o FENE Banfoscar en I mppart sur 1" Etat 1'ENT
laeoas @f mzté rels idemilids, cossouTees Twarmnines o Crreetor die 1' BRI et d'avancement diffugé 1 QNG

. désigner wne cellule charyée de suives Tes aclions { annaliement par 1a
cui iblent les etleties, slrueture de suivi.

Senlaviention 1= Fwaliscr ferdor o errentiudion di -Le sysléme | -Implication d experts el responsables du MEN | -Laoi 4" orientation |
gystture Selvcetil en tenant conpte de {400 r - Crponisatian o*um oyele de formalion S mtégrrant I'impaat e | MTEN et <
zpprochc zonre. W _ Erant Fimpact <ie : Jameaer ANy

. L5 sengihilisation des respongable tie MTM sur la politique éducative | Exports o5
eonceptenrs | Fapproche genee appliquee aa donsinme de e Tes filles, et
des palitiques | education responsables
progrmmme A appii spéeifique i la - Ea_u:_maa_d des Ae1ciTs PoWver ekt mma._r:.p:mn:.n_._ de DHex jaivic
scolarisation des filles rucales en L Leglilles | ommuonautaires. . . Penseignement aux | MEN 199%
dtelinant en plans lacauws. farales - E._H A prodin des expéricnges @,n.._"____._u._:u:m des | filles cealise & conrt RIATIRT
progeis en oouts, de techerches & mence g biersue CXO03Y pout Be | Actowrs locqns
drexpéricnces dauttes pays. lev CEF, Rappoits
o - Elaboration g wng stratéeie de snivi-dealuation | znavels diflozés

LEdueation & ‘T Plamiliet et motire en o Los curicnla Curriculn et raargls | AIEM A Emiame

I"ézalité Cintroduction de I'édocation & Uégalitd {Les manuels |- Consliluer une Squips d"appui fechaigus véhicvbont de fagon | MDH avee leg
i frovers Ies eurricuta et manuels enseighants |- Acconpagner cotle disposition par la explicitc vne image Exyreris refontes
scolaines et d*alphabétizntion. leg ¢leves sengibiligntion des professionnels de 1"Bducation, { positive des femmes, RTEVILES




oW, Proposition e togsures Ciblesd Bloyens' Résultats Intervenants LEchénncier
ehéprrin s Thiemdliciaires Hlodatitds Allewlus
Pauvretd | Quvre wn débat national sur 1'omplour Trspansables Dfal  pwe nivene  di Conssil e | Prise die | Protmicr Ministme, Janyier [9H
de fa siteation acluelle dos femmes en | nagionans ef locans, [ Gouyvermnsnecnt, congelenee (e [ MEin, Dév sociab.
terme de pauveetis uamaine e sue les Digenggiony e plan daclion au nivean do | Fimportanee e | O0MGL
i [ajls de cette gitnation pour Le dane. Parlement. riduire les | widindstiene des Jeois
. disparates, de i femits »
Assurer  Uéquitt  woire la paed de | Décideurs el | Définilian e quotas. Féalizakion des | Min.  Dfw,  sopinl | Fin 1994
mgyens cutre homme el femme dims 1o | responsables des | Swivi et dvaloation des programmes ciblés. § quotas adoptés, | Rospansables
goefre deg programomes en cawrs de fndie | progrannnes, anficany et lochs
eotitre la pauveeid cn mikicu périncbain dns dullérents nrojets
(Marrakech, Cnsablanca, Tanger). _
Etvisager la prise en charge J'vn | Petne  chal  de | 1 Privildgior sen cmbauche dams  les [ Hombre de | Service  pobtic  aw ] Premier
mininm 2ocial Tmité domg le temps | ménape en sitealion | prograromes publics el 20 Twi offne L | Tennes chel de | mveau local, somestre fOH
pour toule ferane chel de ménape | préenbe, possibilild  d'une  formalion @ de | ménape eo | Collectivités localee,
nécessilense, 3 charge  enlants, of [*agrigtznce icchnique ndcessaircs  poue § silnetion précoice | Bdindetene e
Iaider dans sow insertana, imaticr pne &G touchées par e [ 1intéricur.
Fnnds roctnl par négions. TICOE FATTIE.
DHversilication des chantiers de 1'Entmids
Mntienake,
Formation | Créer wn comild de aowiille » poar qus | Femnees Dfvelopper wne  informalion  stalistique | Comitd defTroes  Darections  do | Premior
-insertion Ta femame bhéncficic de fagon cquilable | BiwtGenimes auldeualea. o vaille Seeréturial GeEnceal «e | zenuesire O
de 1omg les programnmes dinsertion ot de | potenticlles eles | Crier iy Comild de o vealbe e catiachid au | comstlod, laF.T.
[ommation-insertion: CLP., « lrmation- | programees Secrétarint Tinéral du Dépoartement de la | zves Dircction de 1"Emploid,
insErien v, craplodi-jenne @, dinsertion 8 de P participotion des ] Minisiere du
 formation ahemie », formwlion-ingeclion, OMG Rininines | Dédveloppemanl gocial,
e de | VNG [Emanines of de
diéveloppement, | développrnent .
Dans |¢ momal, cefer des Centres o | Dépargments Crger tng COMmssion locale de peation de | Syodrgics  enlre | J obd, Agricylirg, Irenrier
aMaiton  Ade Pactivitd  [Erodtioe », | aumistécials I ddason de TActivilé Féminine, en | les projets ef 156 | b Intdelsur. Bnleaide | semnstre 190!
plague toumtmte qui sera wdilisée pour | O.G coprdination awee e Prézident de 12| aeteurs. Matignale,
tous Tes projets qui agissent dang Tz | Projeis  en favour [ Commune, tombrz de [ Mumicipalités,
localitd en favenr des femmes, des femmimes, Fooner ¢f recouter, pac Province, des | femames  mmables [ OMG e
Femimes rurplcs. el res, wititables Afrimts iz | benéficiant d"un | développement [ocal,
déwcloppement  Jecal  copables  dc [ progromme.

dynumniser ofy pentres au mveau d'une
méte PFrovinge,

—_———



s-ilemaines | Troposifions de meswres Cibles! bledalitésimoyens Reésudints attetidos Intervennaty Echéancier
| Béndliciaires .
laitation, Datkpesr de fagem explicide wne{ Textile £ Tapis, | Proportionnelle aox  thux g | Fan dquitable de [emmes | I6v, Secial et enploi Dicembre (098
arité dans _m.,._nnr” dguitable  aux an...::._..w st agro- | [Eminisation  des colépories | sabaides  alphabétisies | Arrienlure. u
wvail, salamifes n_m:._m b cadee chw projet | alimentaire., salaciales concernées, dans  le endre  du | Syndicats

e w dévelappamant dest Tout ype de{Veilfer 3 wne  méparlilion | progrowime MG fiminines
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- Propostlions de mesmres Ciiles oot REsnats alteniing Infervenants Kehénneior
ning LRiméficlaires melalitds
1- Metire en plaze o Copmitd ad-hoe cliarad DM [Erminines, dee Draigs  { Dégizien du Doigipasiion rles Premricy Ministoe Janvvaer 1590
ique | dlimmeniser ot d'oetualiser foutes 25 disposiions du | humains, Clerchours of Premier hinistre | membaes du Comite -
droat positil marecain of notnement ¢elles du sods de  représcntangs des lioe
[a famaille e Bloquent B participation des foeunes au | dépariements minigldrels
dévelappement COCETrIdE,
2- Elorgir de coneept de pensios alimendaice afin qu'il [ Femmes divorcées ayant ln | Peojel de Jm Fuklication aw 3.0 e | Ministére de la Jystiee Jervier DM
eamicane 1z donicile cojugal comme composanie garde cdes enlhnes ehiTie B rigneuT
cesentiells Locsque 1x Faoune bénélizie dw droit da
gatde Jes culaniz a licsoe de |n dissolution des Tieng
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la pension alipentiiee e cas o insobeabilitd dn afiaLls prapesilion da publenficn de laloian | Tostice , Droits de
conjoint | B.O I"Henume of les ORI,
4. Diéliveer wo duplicata du Heret de 'état civil £ 1a Les femames divoredes el les | Nole dw Ministre | Dillosicn stz des Minigtére de I"intérione | Tanvier [099
fermmy divorede, syt o parde dos enlants . enfants de 1Mimériaur serviges de Pétat civil
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Mesures pripvittires
- L Seus domaine # Alphabétisation ». Objectif général : Promouvoir de facon signilieative Palphabétisation des fommes

Objectils Proposition e mesnres Bénoftcinivesf MMayens! Iézultats atfendus | Intervenanis
speeciliques ciiples modlalinds
1. Dater L. Qreanisct wne large campapne d'inesitulion’ | Femtnes Fratdzic de sensibilisilion

I alpliabatisation des
fermmes dam appai
politique, financier ot
institetfionnel.

motivadion des fenmass of de 1a commmunantd cn
E.___E: de _,pﬁu_r;w_m_mmﬂ._“u.nu.

2, Albouer i 1 p:u_._u_u_..m:mu:n: ez _.n_._._nsm das
mowens Ooanciors substpntiels

a. Hﬂnn—n [y ﬁdﬁﬂj: lz .__.nnu:n_: _u_w ehagque
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[emmes,

Anabplinbites

Programme
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cbez femmes

W _.unﬂm.ﬂ_, EN,
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MM, ME..
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Budget des départemenis concornds,
Fonds da Développement secial,
Acconds de copmiration Fakak, ...
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demande seonin
Jq' EH..__E_”__“__:H:_“E
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wisiblez

= oaYeEnemeg
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CGowverpenwen
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the T'gbjectif glohal
récemmaent anngned

{500,000 Fa) .
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£n ﬂ__m:_..._mn dre n:u__ﬂrﬁ um_n_ 0g _-n_:E.mm._. an,

& Dbsliner be proprannime ex 2 compasantes:
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Objectils Frapozition de mesures Béndhiciaives NMoyensf Risultats attendus | Intervenants
spdeifiques tibles modalités
%, Elaborer one carc d'plphabétization des | Les Temmes - ldentifier les beseine par des yechersles T -
2.2, Alphalétiser los | Ternines non salariées & Céchelbe mationale | analphabittes non |- Constituer des bages do données. CONSEINGS,
femmes rarales ot galarices Flans lncanx mis ¢n Struepre Je
femes m_“Hr._“-“._.m_._nm H_u_u._. L L T T T T T ﬁ_n_._.#.n.._wﬂnuu.wm_.ﬂ_n_qnm._un ._.,_..._u__u.._._..:._.uu._._.ﬂ_._
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salarices dans le . o o . . o
s d'mlphnbétizntian en peiviliiant les il TACNEES P nd Péviodiquamant, SO0
cadre de projets provinecs du A - hnpliguoer les béndlicinires of lps = Collectivités
intégres of imtereciants dans *Alaboration ges plans. laziles
q__ﬂ..._a“__.mm“..._._.&m oL los B R s e R aaa e me e . e
femmes. L1, CHTri aux Feromiss une adplnbétisation | Los femimes = Wentlier bes Slnpes de eéalisation do Trpaet significotif de -Structure (e
intépde de qualité gui répond aux objeetifs | rorles ot Jes (agoa progmatigue ot ep adéquation avee | Palohabétisation oliseryd | eascdinarion

-

suivints:

* diaitrise de o lectooe, de Péeriture ol du
caloul;

* Acquisition de saweirs et savoir-faive qui
imiliorent e rendement $ane activild
{agricuimre; broderie, 1apissenie. ], o
PrEpnTent e e pedits mitiers géndéeateurs
de revenus, et- Tagslitent [“acods ol
T'lilisotion de seoviees..,

* Sensibilisation nws deoits, iux questinns
ae saté repreduetive, protection de
I"enyironnement, seobarisation des peliles
Mlles..:

¥ Alfinmation of valorigadion e soi en
that que compasante structurelle g
traverse 1'gngemble des activités proposdes
A an provpe de Remmes.

12, tdettee i place, £ impliquant les
benéficiaires patentizlles, wne oopanization
cflicicnte des cones

Iemimes urlbaines
non sebmces

Lo beneficiaiens
das cohure

los oljeclils.

-Efabetrer, sebor la socation dus
infecven®nis des modules
d'alphal#isation et post- alphabitization
imtErés,

- Blaboeer des peeitles praliques & [*usaee
Aes momuileucs

- Lhiliser Lo tébévision ponr alplabotiser
dnmng Lo cadie une cpéricnes 3 Svaloer
= Avgrmonter de figon consdogueente o
woeznbre e monitents, prévoic ges
motivadiong & leur encanire

- Tarmer des manilors on

anArng g s .

- Btulier les candiions dwne meillpyes
alphibétization des lemmes on eglons
berdraphones,

cher 122 béndftiaiers cn
fandtion de eritbres

il Evaluation 2o
rappetant aux ahjeetifs
(rnesuge 16

«Di(nir des horaiees convenables:
~Chonsar des espaces § wliliser quand Je
i Machi w it défu,

[ denle, qonfre de sanlé, zaouis, mpison
cemmenale,.,]

- Décider de anodalités de pards de
d'enfants en développont dos solidacitéz,.

Angmeniation des
effectifs de femmes qui
reoddent aux cours

Q' xiphabitisation of 5"y
toainlicnnent

- Suctenrs Lot
DOUVErRLTACTIAI
el fivels.

-Gqnipes oo
cherchayrg,

-Monitenrs of
maniteees

Motelrs orows
SoMYeTmEmeEn i
et eivile




2. Sans domaine « Eduestion nan Formelle », Objectil généeal : Promouvoir de fcon significative ' ENF des filles non seolarisées

Chjectifs spéetfiques | Propusilions de meswies Bendniciaives | Moyens Pésnitals atbenddng Intorvermis
cibles wmadallies
L. Développer Les X Dater le Programme BHE d'wne | Progrmnme | Décrel god tit reference |
bases ¢bn Progeamme | assise juridique (praget en eoors) EXF, fillas - aux, Titles eonime gronpe cible priomaire, Ddcrer iz on MEN
d*tduention npn . gareoss nen | - 4 1'oblipalion des pacents ¢t ernployours de déclicer les applicadicn
farmclle (FENT) s e d sl arisés, . filles-comme. candidales potenticles. . ... ... L L LT PP P (SO
E Dhoter _r ?uwﬂ_::sn _ﬁr...
ressoueces homnioes ¢f finnneidres | PTRHE - Angmenter be bodger do PEME { Gwdgel de I'Etat, MEM, - Progratone renforeé, | MEN
lwi permetiant o dareir 1 ceuverluee | Filles o Conds de dévelappement saeial,,) i

ot de micuy réaliser et snivre les
activiies

LS. Celler prirataiictnenl 1' insection
réinzestion dans le cades de appui 4
la péndyalizption de |"enscioneniene.

I IR I e d s a e n s gmm————

16. Procéder & uhe évaluation
ddtape des réalisations du
Programme,

ﬁ.._u_m_uu._.m 113

Le ___H,ZH..

- Grier au givean de I Ditcetion de PEME wne cellule
m.__j_u.;_.a_n_u el di suivi _”_n Fimplication des Tillettes,

- iviengy wnc &l gor les pazsarelles of modalités de Ja
Apalle hisertion

- TteTure divs Cévaluation __H. procegsng i mnas_nnﬁuﬂ dog
aclivitts, leve inypacl, Pexpéricnos du parlenariat aves fos
DMG [en vue de Je rénloreer),

-Cellule mige on jplape of
opsritionnelle

Prexduction 4"an rappornt
relatnnt leg expéricnces
d'ingerlianSeéinsertion,

Bualuation réakiséo at

végultate diffisés
ulilises

T*TiMT

MEM, ORG,
Format. prof,
Auclisnmai,,..

M EN,
Ewvnluztenrsz

1. Elaborer cf metire
oh ocuvre des plang
Tocawx &n faveur des
Blice non seolarisies
ow disealarisies an
fetietion de I"obdectit

[nsebtiofnfPElanerlingn.

17, Elabarer deg plans locany de
prise un charge des Alles avas des
n___..;_w__”.___.“.._ ._“__.:,_._.nm

18, Mener & eouet teeme Ja
rédlisatiai dexpiriences elblées e
vie d'insedion ! rEinserion oy
frwenr de;

= filectes fravailleuses domestigaes
~ Fillettes « apprentios » on uging,

- d..___:ﬂam EEEF

Lo, Efendre la conrerture dy PERNE
on atiewlalion aree in géndralisition

de Pepntcigement Tarmel.

Lilles nop
sealnriades

Ollelles non
goolarisecs
ol
discalaristes

- Mener ot engquitos prilakles.
- Blaborer voe carte de 1'éducation now farmelie des Glles.

- proerannner deng 1e lewps, & movon ferme, Ia prise en
claarg oy filles _._._J_E.. E ,__.a.._==__n._n

- Metire en acpvie uae sielfeie dMdentitication o inscriplion
des bénclicinires danz los sites eflectionnds

- Bengsbiliset of impliguer les parents ot fou emplopenes

- REaliser les expéricnees avee suivi of Svalnption:

- Bxpérimenter des medalités d iuserion;

= diddiatiser le procossas de réalisation;

* Ltratims snende s wne wsing o Safd dane fe etdet de
h_E.._..,__.___3_:_.q ._n__;_q,fw a____hcm_.mhﬂn__z“_:n ENE, et dtre ffvalopode.

Melrs & profit

- les vdenltats d*évaloation des actions &t expéricncss montes:
- Los expirionces céussies & mures pays.

-Ilans loganx mit en
noplicntion,

-Rnpports annuels
d'avancement (i Tuste

Expdyfences réalistes &t
évalndes omovne de laur
mindralisation,

ENF péntralisée aux
fillee nan sealarisdes.

MIEN

syndicats
Inepect.
fravail,
Ltaries
Toeales

JALM, ONG
Ermployeurs
Anloritgs
COIRpEtentes,
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t Objectif général : Promonvoir 1a scolarisation des fifles jusqu’i Ia fin de eycle fondamental et Pégalité des chances

Chjectifs Propesition de mesures | CilHes! DT oalalités Résnitnts Lngervenamis
spéciliques éndficinires Moyens attendns
20, Coneevnir it fof of wrieeimtion | L2 sysidos - Mellrg i oalribulion e Sqnipe s péeialisen Lai darizntilion
L Meltre cie pliee des g ppeténie ddvemtif [profeten | cduenlil - Ceganiser wn atelier sur les modalités @' intdprasion de intgrant Mimpact des | MEN
mieanismes de woursh selam o Fapgiresle Papproche pence an demaing de L*cleention, peliligues Edwentives | Txports
peniforoement EENTe . tes Nlles sor Filles et gargons.
sipmificatif e A [ B e T P Oy I N
seolarismiion des filles [ 21, Charger na scevics, an sein Slruciures ¢réce,
i MEN, d irpolser of de i - Telemiifer des personnes mofivas, Fappars anne]s
Uavancement de in seolnsisalion | Ies fitles - Dicliner conte responsaliling an niveaw des ilégaliong Tt sis sur 1Etat NEN
tez filles particuligrement £n scolacisées o1 | provineiales du MIM, d'avancement de Dilémntions
milicun murgd,, hieelt geobiristes | - organiser un cyele de fermationfsensibilisiion des persennes | Uageds ot rétention
. chargiee de dene miggion. des f[lles
Z. Instatirer unp 21, Peotuwime vug inlormation Congepiours | - Elborer upe grille de réeelie praduction ot cxplointion TS
tymamiqies comparative 1rés e entre bes | etyEalisatenrs | d-infommatios, adaptée an domaine de 1'Sducation. -Tolonmagion ventilée
volontnire én favene | sexes 3 échelle lopale, des politignes |« Appiiguer la grifle, entee anire: e fometion du genre, | Ministéne
de iégalild duralile | provinciale e nationale tduealives * i I"aecis, mainlicw , nofcntalian e réussite & rravets diflusée ¢t utilizte DEltpyé i
deg chiences entre los Peoganible des eyeles ¢ branches scolaives dms le sens dune 1'BiesiiEnemea
BOTRE, -Lix [illes * A Vacdes aux services | presiations, aclivitds pamscolaives plus grande Sgnite Secondaire of
A4, Mellre 2 ocovre seolarisios {inlernats, baurses, canlines, dquipemenls spattifs...) enees e sexes, Teehnique,
1"infomation prodoite powr * aene vabeoes wihicwffes par los contenng d'enseignement!
frarantiz ['égalité -l personmel | apprentissage el nltinudes marquant les jratiquas sdueatives, Experise.
minlidimensionnells des chisnees { fdminia ¢ * 4 In sfpadition (1F) Aes responsabald és administratives of
onlre lez sones, MEN pédapgepriques & lous e Schielong..,.
- procider i udilisation des doaaces peodsies
4, Dlabecer d'urgenee wn Loz filles = Définir le Imone commum avee le o Programrme Matonol de
3. Réalizer, au ¢ T'roptaeame o appui spéciligte | ruenles développement de ' Euseipnement on milien sl s | Prograrmme d'appui | MEN
[ittinin, I"abjoctif 3 la oelarizsation des (lfesw en - Pensger be « Programes q"appui spéeifique 3 b scalagisalion spieiflqus i In
# plndralisation CEITIEs iles fillgse o perspoative 4'aclion de [apon accdlacée, sur les sealarisntion des filles
annpncé 3 courl ot ¥ odaccds ol mainden deg §illes factenss relatifs i ["offre 2t 15 demande elobart |
moyen terne, dans Censeignmnent fondament, = Meelbre & profl des recherchos yéalisées etf ou 4 effeciuer ningi
* d'articewel mion des aspeets quetune évaluntion des projets ayant ciblé dircctement o
quantijatifs et gualitalifz de ndicectement ez fifles.
Labieefil « pléralization =,
Objeelifs spécifques Propositlon d¢ mesnTes Cilrles! bloyens f Woddalicds Lggulbats aftondnz | Intervon s
" BenéNicivires




Suite de 'objeclif

spleiflique 3

23 Déelingt Je Propramuns en
plang d'action locaux
différencits par cdéeions en
Tonetion des alonls, cfals
dsvancement, panleaites of
baroins

20, Metlre en applicasion To
Frogranune.

Les [illes

mirales

Lox [lles
s les

» Consacrer une réunion des Délépuds du WMENM & 10 mise on
seuvee du o Programme J'appai spéci Aque de 1a seolarisation
des illes »

- Orgoniser dee rencontres provissinles;

- Tmpliguer des compéichees logales bors MEN {Universités.,,)

- Elablir iles strapdpies loeales de réalisntion, snivi et fealugtion
- Developpor! senforcer des synceries doralles enlro
infecvenats,

- Qrgandser dos rencontes aneeelles o échangs o 3" Srahantion
it 1'dchielle naticnabe,

tam mmmeaemiies

Propiarnme mis o
application, résultyis
tanzibles réalisds
telon Jas éehéances
Jde rénéralization de
Uetgtignemtant,

BALM,
Delépations
OMICH 21 paetpes
Intervenanis
locous ;
Angeas de
eoppéelion
otenant 4
gealarisation

ez [tlles




...1 U Lla™ b lalabansds o dudloet el i 0 _.___"..f.._.._.-_._.._ ”..w
Qbjectif géntral @ Promouvoir une hinage positive des femmes 3 travers proeessns éducatil

Objeetils spéciliques | Proposition de neesioes CilHess Floyensd Risultats attendus Datervensnts
Binbdficinlres | Modalifds
1. ¥alorisor Pieenge 2T, Ldegrer aux insmchions Corceptenes, |- HmEﬂw._E L aelle EEM.E:Q;.EE wi: o prechaine réviston Jeg -Principe d'tducation 2 [ MEN
fe B ermes olficielles mﬂ:z?ﬁnsm . Inspectonrs, _Fm_ﬂﬂﬂmﬂ%ﬁMH_M_M__.__MNm,”uﬂﬁ%hm_mﬁm_ﬁmd_nﬁﬁ_wﬂ disciplines égalitt intéges aux
travers les ewerelents, | profosgicnnels de 1"Hlucation 1o Emscighants. | “piforer ot diffnses Drowvisoirement e eyl fleenments officieds, Chereliears
supports of pradlgques §ponciss de promonvodc I'édueation | Diccclenss miaiskériel e incitative.
pédapaglqnes R RO OROTNN 1. 1L LY O N
- Urilizer bes réenliets e 1 analvss dog manoels réakistes dang 1o
23, Elirniner |23 stecdelypes sexistes [ -Anlenss des | cadee du projzt 80T ¢t #EN bdanuels actuels chvists
det miannels seobnires actels, tel que [ aannels - Privair, en caz dune dventuell= alfente, des fiches ot fiches pédagagiques | BIEN
prevu, en aftendant leur tefonig, -Enfants dexpladtation pédagogigue des 1exte sexizles & naase des Elpbordes ot diffnsfes. | 30T
seolarisds. enseignants par dlissipline
- Réalizcr wne dtude qui passe en rewee T opsemble des
2%. Planificr et mettre o1 oepvne prataques égehkcahives formeites o1 non Farnelles de point de vig | - Gmde réalisée o
Finlraduction de 1'&3ocation & Cuericula, o Iz onltare Epadilaime dilfusée, eésuitats MM
Pégalitié 3 travers: les curricals, Manuzls, - Canztitaer vae dquipe spéeialisée pour gondribuer A 1a velomete | a1ilisés fove dr Ja WD
manuels scolaines, manueks SUpRerts theg eumicula, manuels et aelre suppotts pédagogianes.. refonte de curmienla ol | MDSTRF
dalplabénsalion ¢l d*dducation ME | pddiporiqees des mannels. Chetgheyers
ik Inboeduize dans le coesos o =Lenforcer les (ormations en cours [ dans le cadre du projel MEN
2, Sensibiliser les Foemation des ingpecteurs (lres) et FTnspectenrs | promation de la culture des drofls Tomains) par wn madele qui - | Tnspectenes et MDII
prafessionnels do tnselgnanls (o) des unitgs enstignants [ oible spéeifiquenent Féducation &1 ¢palitg, gnsciamints sensibilists
T'adueation eonmme apprapriées o matidte 4" Education 4 - bulrecluire le thivne doucation o I'éealild anx aclivitss
actenrs principay de [1'dgalie. pidaporinues cégulitres séalisdes par les inspoctoes,
._u...m_.._.___.n.“.___._.“__:w_._:mn_.._._:n.. B e O T Y T E L Ly P L T e
3. Elzbarer un manoel £ guwade 3 Inzpectenrs (- Teatir comple de Uénde fmodalilés de Ja mosers 1.3, BT
lugags des professionncls de enseignants |- frapliguer, oo plus des phdapogaes, des QNG Tnitines of de | Manue] dlabocs D
MGHILTER 1313 Cirect.d @ab | Jeaics Tunnains, OrEG
4. et uit
eHvirpnnement 32, Renforeer don megures ralatives d | Lee filles et | Voir modalits de ebjectil gpicifique 2, sous dernaine Une plez pronde dquite MM
sealaive Eavaralle & [*ebjectif spéeifique n® 2 dhs sous les ferimes |« soolarisadion « enled [og saxe M Ens.
I éducation & Dégnbild | deasanie « seolacization » Seewl Teeh.
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Lihjectif Géndral: Metfre en place nne politique nationale eo matidee de Santé Reproduetive.

A dvalnaiion

Objectits Proposition de Mesnres Cible Moyens et/ ou modalités | Résubtats attendus | Responsables ei/on
spécifigues el f ou eritéres

Interveaants

1. Misn ¢ b '
progeartns natlanal
unlgue (FHERY, des
TFOEFLALIN e
Teplonnux of dtes.
orllules provhneindles
deEnnie
Fepraduciive

L. Créatien de Commissians
natinnales {|a formotion, sechengle, |
Idwnkuation o1 I'MEC).

B Min, Ganit
& Inlemanoaes
o Réniang

& Pairinces

Intégralion des différents progranimas,

Diéfinitian o' on cadss gl unigoe.

Coordination enire les diMévglg
alervenants ,

Pragramine matiaaal,
Progrommes Hgitnaux
¢t g2l lule mis on place
et apérationnele.
Canunissions rises an
place ¢r fonceipnnelles.

M, Santé , P.HLE TR,
Tépatternents Mit, Concernde
Collectivités Lotxles

ChdTe deg prefbecine,

Syndicat des pharmacicns
G’

L, Améoracion ibe
I formation ddes
profcssionnels oo

Ia santé.

2. Fermatign aecélirie des tundecing
nénézalistes doms le domaine Jo
Yobatélrigque of 1o 23n1¢ de la famille

M Eclering

Création dun ehplianeg Jabsiéiricien de
cleede ¢'um wn e ferimatien.

Manlres dle
édecing Tarnis.

A Farmatian <les inlirmiers onosants
repraduetive e des inNooiers
ilndrants,

A Mige en plage o "an
swstime de collectn
of ¢l atifTusion ey
donndes,

4, Cripticn d'un cenlte nationnl die
dorurcnizien sur Iy sanik
Teproduclive.

3. Appui auk pacherches moltidissip-
Tinpites mficales ot socioouliu-
telles sur [a sant€ reproductive

. hdin, anié
Inliemiers réntion d'um chplioe de spacinfisalion Meanlires o 'infinnicrs [z Eeales de Sanld
cn 5ameE reproduerive. <t el'itinariinls Momaxte. a2 Facullés Se Mdtlseines,
Inlicmigrs Elage dle farmptian d'un meas.
[NinEeans,
Zlagarzrim o'uw cadre 1egeeloat. Zenlee miz en placs
HTTHAS. PHER
Imervenils. iz on place el wn gsgéne d eolloete Meerlsres de reeherelie Mit, Enczignement Swpdrienr
fieg elonnées e nivean des ecthiles. Rftalisdes pnr waless, Min. Becherche Scicnlifgee
Enepigle qual itatives. les Faenhids, PRSI, QNG
Reshaorches épidémialagiques. Unité de forration ct o rech,
Cdeidewrs ct Galitien o'wn rappacen annoel sar losantt | Rapport annued édick. PR
Intcreenaees. reprodustive.
B ligua o "un Budlelin seimesizial sur los bedleting annuels «P.M.5.R,

redlans deos recherches alfeetudes, Jos
[ @udes en cowrs of sup = bespins en
flonnfes el fiudes,

cidiles

« [n=titut Universidiire de
Rechercle Scientifique




Objectils Tropositign de Mesnres Cible Bloyens ot f ow modalités Eésnitats atterdns | Kesponsables etfou
spécifiques et f ow critdres Intervenants
. ' Evaluation
4. Amétlaratlon gle &, ClilFsaaos oprinole des s Hapulitian [ulgpaition thee timiszsiong quotidicmies tonhie: d'missions,
[l mailot. médEns. . Céncrale ant In sandé rapecduciive $ane Lo orille
tk grauges dos peagrmames de [a Radie cf 1o
TEEwRian.
slrucLuTiy DilTugion gralnie  des nwssupes de eAessanes o ifTusds qus
senzibilasalion. erambas houres G'Eeautes.
Mige tn pince des mécninizmes de tleszames cantrblés,
Corirdle de I'ndéquation des wcgsiges .
difTusés 3 I 1eldwiseen v Ta pelilique
o Yo samté repraductive.
lnplicnlion replorcés des rudios Mamibre démizsions P50,
rézieuale ot ces tadies dialeelales o qechidiennes adapeées. A in. Comimunication.
Aelaptation Jes mersaces ow contexte rin. Cieliare,

Mégional ot lacal.

Iaurmilisas

Freparstion de dosiiers pericdiques ¢l
thématiques 3 1niention de Ia presse.

nggiars Lrimeatricks
Llalnrds,

Proprinenution de sdinoeairgs gle
lermalion conginee des Janeahisies,
dee Arcizees,

Hatnlsg cdeg stminaircs
I HI TR

Fédftatiom des donnonegors,




r—

crsluables cans les glifEreneey aelians.

Evaluziion gles dannécs.

Dreandis Gvnlosce,

Objectils Proposition de ivlesures Cible Moyens ot £ o mpdafités Résnltats attendus | Despousables otion
spéciliguees et fou eritéres Intervenants
d'évaluation
7. Migifleurs informalion cf sensibilisa- | Papulatian Crgomisalion des somipagnes Hambre de camgrypnas
- coartlanntes 4o qengilxlisalion dans '
{ion: du public. Cénerale Tes minisams des jounee, Tos foyars DIEAnists.
Lravpes Toanining, Les eodoics do vaeanees, leg
- slrugiyrés ct cetliek die Ticalrisincs of les slirbs.
colples Intégration des aziiviigs 2o sensibilisa- Flanning révies,
tion dans te plannoig de Ikawqil du corps
mitdicad ¢1 parn-médicnd. * ifin. Snple
Ltilgition de mayens sdapids au nivean * Bia. Jeunegss o1 Sport
Tocal e La sensibilisation de 1o * Mo, Diiw. Soeial
Tapulatian. ' .
Dicenraligation <Lz [ coneepieion et de Dacuments produls. *PMNER.
l2 pradicsiion deos mavens didneliques. *OMIFs
Homanus, dize on iergue de [ rospansabilied 4o Messoges inbaris. * Syndicik des Pliarmsecicns.
hommiz ol <2 son ffle primardial dons * Filération des Annaneses.
Fa ot reprodiestive. * Contédéation Géndeate des
Mhnrmagicns Litilisation du téseau e harrmacics Ffsean a plaitd, Entreprencuss Marocnine
Fapulatian paur I difMagian des messages de * Cudri cles médecing.
- atodrals, sengililisation,
Acligas de progiannd anpeds de |
popalaiios,
- leellenre tion contiiue (e albgeger, Pragramies c: izt on place de micanisimes pdaconisme neig on place.
denluntion aclione. d'fealintiab per aliectir, tdin. Fanre
‘ Ledtgration «Cabieeeila pndeis o Cllsjoetile Inlguris, P
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cndral: Rédwire In mortalité of 1 morbidité vatornelle,

Objectifs Proposition de Mesures Cible tlasrens et f on modalités Résultats attcodus | Responsables etfon
spécifigures of £ o critdres Intervenants
, d'évaluation
I Amiliorailan da [ Aredligealivn de ‘ool Fommes L'alleetfecn di persennel opdeialise en Bruild ripionale quamd 2 ]
mux cnogindes. | sanbé roproductive. I'alfeecation Je persannel
d'necouclicnten] La erénlion d'un endre adégoat, Familice spécialigh.
en niillen hospitalicr, ct Bishineg pourIa priss ca chirge des
fernmes enceinlos au aivean dag
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Arnnexe I1:

" DONNERS SOCIO-DEVMOGRAPHIQUES

Tableaw 1- Fopulaiion du dMaroc

Annde 12394 1997, 2000
Population tetsle {cn milliers) 26074 27310 28705
Population urbaine {en miliiers) 13408 14524 15845
Papulation nurzls {e13 milhers) 12564 L2755 12856
Proportion de la population urbaine (%) 51,4 432 55,2

Source: Muoustdre chizred de la Popolation: Profil secio-démographique du Maroc, CERED.

Tahlean 2- Structure de la population par orands groupes d'dges (%)

Antréc | 1994 | EOO7 | Ha0*
Ensemble du pays
Proooriicn de mroine de 15 ans 370 34,8 32,3
Pioportion de 15 - 39 aps 55,9 58,3 B4
Properiion Jde 60 ang et plus 1 1.1 13
Tatal 100,0 1000 1660
Milieu webain
Propaoriioa de moing de 13 ans 329 30,3 28,2
Proporticon de 15 - 59 ans 60,7 G20 64,7
Proportion de 60 ans et plus 6.4 5.5 1.1
Taotal 1001 100,0 100,0
dIHLewx rural
Proportion de moms de 15 ans 41,4 39.5 374
Froportion de 1% - 59 ans 0.9 53,0 352
Proportion de G0 2as ef plus 7T T.5 T4
Toial 100,00 100,80 100

Source: Ministére chargé de la Ponulation: Prodil soeig-démoaraphique du Marec, CERELY,

Tableau 3- Taux d'accroissement 2annuel de la population (%)

Période 1982 - 04 1994 - 97 1857 - 00=
Lirkain 3,64 30 2,91
Faral 0,87 L34 0,17
Fotal 2,08 1,73 1486

Sovrce: Ministére chargé de la Populstion: Profil socio-démographigque du Maroz, CERED,




Tablezan 4- Evolution des effectifs globaux des filles dans I'enscignement

pubiic
Miveaux 1591 - 1902 | 1994 -1995 | 1997-199§ |
ler eycle ge l'enseignenent fondanental 2.485.024 2895737 3118025
Dront filics 902 3R 1197339 1334281
% filles 309 21,3 42 3
2éme eyele ge l'enseignement fondamenta) 750,223 QUL 55D Q25 8T
Domt filles A26.350 372 B2E FG0. 800
Yo filles 41,3 47,4 4z 2
Tuseigpament secondaics 333,500 263604 399466
Cront filles 136636 1546041 174,704
% files 41,0 42 0 dd 2

Sowrce; Mimstére de I'Edncation Nationale "Somunaire des poncipales Jonnées stetistiques du

WEN" DEEP. P: 25

Tablean 5- Effectif des étudiants de enseignemrent supérieur public

129304 1924.95 FR95-90 199687 1907-08
Totat Studiants dont 253205 206,032 2012 273103 266,507
Téminin 599.811 103,666 107,830 F13.7649 112,193
b 38,65 39,7t 35,93 41,65 42,00
Etrangers 4057 | 34032 2.633 346 2.560
Tablezu 8- Tanx de prévalence contraceptive (%}

i Année 1950 1554 1957 1992 1995
Lrhain 36,0 &2.3 s 544 54,2
Rural 9.7 15,2 246 315 ana
Enzemble 19,4 25,5 159 415 303

" Hource: Mimsitre charzs de 1z Population: Profi] socip-démographique da Maroe, CERED.



Tableau 7- Espérance de vie 4 la paissance (en années)

Année | 1994 | 1997 | 2004%
- Lrbain
Homtmes % 4 - 71 - 108
Feimmes 737 74,4 75,1
Taota) 71,3 72,2 FEA
Foral
Hommes 640 £5,0 G5
Femmes Bsg £6.9 " ATA
Tatal a9 63,9 6,8
Enseanble
Homnics 66,3 67,1 57,8
Femmag 49,3 0.7 715
Tkl a7, 43,9 GeT

Source: Ministére chergé do la Population: Profl] socig-démpgeaphique da Margo, CERED.

Tableau 8- Mortalité des enfants (pour mille)

Feriode 1977 - 81 982 - 87 1 1H3E-M £99} - 95
Cuctient de mortzlité néanatzle 9.4 41,1 31,4 374
Quotient da mortalité posc-néonatz|e 42,2 322 25,9 242
Cuatient de mportalitd infantile 9f 4 13,3 513 61,5
Crotient de monalitd javénnie 437.0 3wz 20,0 25,0
Cruoticnt de nrectalité infanto-juvénile 134.1 1022 75,1 80,4

Source: Minjstere chargé da [a Pepulation: Profil socio-démographigue du Maroc, CERED.

‘Tablean 9- Mortalité maternete (powr 200.000 naissances)

Année

1972

15a0

1978 - 84

1985 - 91

Tanx demeartalitd materne]le

531

4ik4

359

332

Source; Ministére chargd de Ja Population: Profil sacio-démographique du 3farcc, CERED.




Tablean 10- Fopulation vrbaine selen le sexe, 'dge ct le type dactivité

(année 1997)

Actils oceupés Chimenrs Tnactifs Total
dYasculin 3221 9861 574755 3376217 T1T2053
Féminin 1001 813 269931 6 050 374 R
Las denx sexes (ofal) 4 213799 f44 GEG 9456 593 } 14 525078

Seurce: Eoyaume du Maroe, Fremier Ministre, dMinistére de a Prévision Economique et du
Man « Arnaeire Statistiqee du Maroc 1993 » p 452,

Tableau 11- Taux d’activité et tanx de chdmage de Iz population urbaine

sclon le sexe (en %4}

Les deny sexes tlasculin Féaminiu
1995 1957 90 1507 15494 1987
Tanx ' activité
Taux de chémage 18,1 16,9 14,1 153 236 218
Total 49,9 42,3 75.8 75,7 25,8 24,0

Source: Royaame du bMaroe, Premier binisire, Minisiérs de ta Prévision Economique et du
Flap « Annuaire Statistique du Maroc 1998 » p 489,

Tableau 12- Population urbaine active selon Te sexe et ba sitoation dans 1z

profession (année 1997)

C

Sitzation dans ka profession Les deux sexes hlaszcuiin Fémninin
Chimeurs n'ayant jamnals lravaills 480200 296.225 184.575
Indépendants Ba1.583 BOL.430 20.155
Employears 127272 118779 7.493
Salariés 3044014 2278733 765,281
Azzociés ou membres de coopérat 34,402 31078 3324
Travailleuts 3 domicile [70.541 SM4E S 164,793
Atdes fapniliales 185,595 151.058 33.538
Appreatis 111,671 84.22] 27450
Antres s1uallons 1.291 244 447
MNon déclards 10.313 Th40 2673
Tofal 3058483 3.796.736 1.271.745

Sourcer Royaume du Maroe, Premier Ministee, Ministére de la Prévision Eoonomique et du
Flen o« Annuaire Stalistique du Marog 1998 » p 4594,




Tahbleau 13- Populaiion urbaine dgée de 15 ans ef plus selon le sexe ef le
dipléme le plus élevé obtenn {(année {997)

Dipldmes obtenus Les deux sexes | Masculin | Féminip
14 et certificats de 'enseignement fondamental 2,808,582 1383877 | 1255003
Chpidune de 17apsaiznement secondaire 370,835 208.073 | 162762
Diplames sUpErieurs delivess par les facultés 2B6.394 175208 { 114382
{exceptés bz faculté de mddecing) 359,91%:
Bipldmes supérienrs déliviés par [es grandes ceoles 118,602 53,832 29,749
ct inslituts supériesrs (3 compris la fac de médecine) . 25,09%
Dipléntes de techwiciens € de cadras moyens 375304 235998 | 142,706
Diplémes en qualification professionnells 161,652 142,117 | 119,575
Certificats ep gpécialisation professiommelle 37.853 26,850 11.033
Sang dipléns 5.345.60% 2486355 (3359314
Maon déclarés 11_381 7860 3.521
‘Cotal 10.323.044 | 4.854.071 1 5.168.073

Source: Rovaunie du Maroc, Pramicr Minislre, Ministére de la Prévision Eeonomique ef du

Plan « Ammseire Stasistions du Maroc 1998 » 13 490,

Tableau 14- Pavticipation de la femme dans la populatisn active, selon Ia
brancire A activitd ef degré de féminisation de 1a branche (en %%}

Branche d*activité fconomique 1994 | 1997
Amiculture, fordt et péche 14,5 20,4
Enduostrie extractive 029 03,0
Toadustrie manufacturiare 37,3 42.3
F.éperation 1,1 Q7
Elcctricité, gaz of cau 3.7 Q7.0
Batiments et fravaux publics 1,6 1,4
Conmrmerce de mros et de détail 073 07,9
Restauration et hdiellarie 123 13,3
Transports, entrepdts et commupications (43,1 3,2
Banques, assurandes, affaires imamobiliéras, servicss fournis aux enfrepeises | 31,3 31,2
Services personnels ef domestiques 48,53 44,5
Services sociaux fourais 4 1a collectivité {santé, hygiéne, enseiznement, 357 a1
prooiion N}
Adminisirafion genérals 15,1 19,1
Actrntés mal déngnées 122 242
Total . i1,5 | 23,7

Source: Annusire statislique du Marog 1995 p 389 et ASM 1598 p 495 (cn arabe).




Tabieau 15- Age moyen au premier mariace (en anpdes)

Année | 1952 | 1984
TIrliain "

Homimes : i 8.5 3l,2

Fepames 435 20,5
IRural

Honnnes 254 28,1

Femmes 20,8 242

Ensemble
Homnirres 27,2 30,0
Femmes 223 238

Souree: Mintsidre chargé de la Population: Frofil socio-démographique
du Maroe, CERED.
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