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ACRONYNMIES
AFJM : Assodgation des Femmes Journalistes de Madagascar
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DCRPE » Document Cadre de Politique Economique
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DEFEF » Dirackion Géndrala de ta Femme, de 'Enfance of de la Famille

BGEF : Direction Genérale des Eaux el Foréts

DHD » Davaloppement Humain Durable

DRY : Binika sy Rindra ho an'ny Wehivavy
[Comite da Concertation et de Coordination das Associalions
et ONG/Femmes FSCM)

OTS : Draits de Tirage Spaciaux

EEMS : Etole d'Enseignemant Madico-Social
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FALCH : Organisation des Nations Unies pour ['Alimentation et 'Agriculiure

FER : Fonds d'Entrefien Routier

Fl5a, : Fianakaviana Sambatra

FMNLUAP : Fonds das Malions Unies pour |a Population

FTM : Foibe Tasntsaritanin’i Madagasikara

SED : Ganre et Développement

GELOSE : Gestion Locale Sécunisde dos Ressources Naturelles

=TZ D Aganca Allemande de Coopération

HIWICH : Haute Imtensite de Main d'oeuyra
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IFD s Inegration de la Femme au Dévaloppement

INETAT - Instiuf National de la Statistique

IFEC » Programme Inkernational pour FARolitien du Travail des Enfants
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AVANT-PROFPOS

L 'Etat malgache | veprésenté & la 4™ Conférence Mondiale sur les
Femmes & Belfing (Ching} | en Septembre 1093 | relate dans le vapport
ses réglisations, les obsiacles gquil @ rewcomtrés  oinsi gue  ses
peripectives d 'aveniy, concernant les domaines critiques du Programme
d’aetion de Bejjing .

La préparation de ce rapport a vu la participation effective de
techniciens  issus  des  différents  départements  mimistériels
d'oreanisations non gowvernementales (ONG) | o ‘associations féminines,
de g Socidté Civile @ des auires pavtenaires du Ministére de o
Population, de la Condition Féminine et de UEnfance oetvrgnt powr lu
promotion o droit de la fermme malgache |

A ces techniciens |, se somt joimts les membres permanents du
Comité  Netional du suivi de lo Convention Imternationale pour
Véliminetion de toutes les formes de diserimination & 'égard des femmes
(CEDAWT | ainsi gue cewx o Comitd National de suwivi dn Programme
o ‘wetion de Beifing .

Les domaines critigues du Programme d'cotion de Beffing sont
exconinés dans ce rappovt |, conformément 6 la prioritd fixde par le
Crouvernement on matidre de développement mumain (Lufte comtre la
pauvreid, Bonne gouvernomee | Lutte confre Danalphabdétisme) | selon
I 'ordre suivant :

1. Pauvretd

2. Edveation ef formation des filles et des femmes
A, Somid

4. Koonomie

5. Droits de o personne hutmaine

6. Prise de décision

7. Environnenent

B, Medias

O Violence

Les différentes dtapes prévues pour la préparation & D'élaboration da ce
présent rapport som coordonmdes par le Ministdre de lo Fomdation | de la
Condition Féminme et de D'Enfance .



~ PREMIERE PARTIE ~

Vue d’ensemble de Paciion en faveur de I'égalité entre les sexes
ef la promotion de la femime.
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MINISTERE DE LA FOPULATION DE LA CONDITION FEMIMIME ET DOE L'ENFANCE
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La condition do la femme a5l actugllemeant ef de plus en pluz, un théme d'investigation et
do réflexion, tant s le plan international, que régnonal et national.

Sur le plan ternational, plus pamiouliérement, rappelons que quatre Conférences
Mondiales sor la famme ont en lien, 1z prenueére & Mexico (Mexque) en 1975, afin do
« promouvoir I'égalivé entre les hommes of los fomenss »,  conférence au cowrs de laguelle un
premier Flan d’action Mondial est &aboré powr aider les Gouvernements 4 gliminer 1'inégalité
entre les hornones et les femmes @ les années 1978-1985 sont alors déclarées & Décenme des
MNations Unies pour les Feromes ».

La Scconde Confrence Mondiale qui s'est tenue 4 Copenhague {Danemark} en 1930,
analyse les proarés réalisés par les femmes au mulien do 1y ddcennis,

En 1935, au coprs de la troisiéme Conférence Mondiale sur la Femme teqnue & Nairobs
{Kenya), sont adoptées i 1'unammité les « Stratégies Prospectives pour la promotion de Ja femme
d’ici & IPan 2000 ». Ces stratégies précomsent des mesutes spécifiques destindes & amdliorer la
condition de I fomme aassi bian ae nivean nationg] qutinternational, dans le domaine écororuque
saciocaltarel et juridigue,

Le théme de ia quatriéme Conférence Mondiale des Natigns Unies sur la Femme tenue a
BEeijing (Chine) en 1995 ¢al ; « Action pour ['égalité, le développement et la paix ».

Le Gouvernement Malgache a toujours €6€ représents 4 toules ces conférences mondiales,
aingl quaux réunions préparatoires prévucs sur le plan régional et national. En ¢ela, i1 répond
positivement & ce que dit lo Préambole de la Constitation malsache de 1898 qui stipole que
Madagascar, vo 38 « sitaation péonpelitique dans la région et sa participation engagée dans le
congert des nations, fait sienpes lz Charte Infernationale des Diroits de FHorame, Ja Chacle
Afficaine des Diroits de P'Homme o des Peuples, les Corventions relatives aux Drits de la
Femme ¢t d¢ PEnfant qu sont toutes considérées comme partie intégrante de son Diroit positif ».

1l faut mentionner que des actions concrétes sur le déwveloppement et la promotion de la
Femme ont débuté avant méme la Conférence de Beijing, En effet fa Politigue  MNatiopale de
Population ou PNP (loi r®204030 du 19 Décembre 1990) inclue wne section spéciale pour la
promotion de la forms,

Et dans le contexte général de 1'économie et de la lutte contre la paovrotd, la Stratégie
Mationale de Lutke contre la Pawvretd (SMNLCP) o pris en considération e somct majenr do
Gouvernement de faire de la promotion [éminine wne partie intéarante du développament naticnal.

Ble par sa participation & ces diverses Contérences Mondiales, et plus spécialement & cetle
de Bejjing, le Gouvernement malgache figure parmi les Gouvernements qui reconnaiszent que « (e
statut des femmes & évolué dans des importants domaines durant la derniére décennie, mals que
Iévolution n'a pas é6é celle espérée car les inégalités entre fermes et hommnes ont persasts o dos
vbstacles majenrs demenrent encore, entrainant de séricuges conséguences au biett-Gtre de tous les
penples » (Déclaration de Beijing, point 3) . Le Gouvernemsnt s'sst ainsi moniré déterming 4
« prendre toutes les mesures neécessaires pour éliminet toutes formes de discrimination a Uégard
des femmez ¢t des cnfants, et éliminer tous obstacles 3 |'Agalité des penres, 4 ["avancement et au
renforcament des fermmes » (Déclaration de Bejjing, point 24},
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Durant Ja Conférence de Beijing , il a é1é décidé que désommais les problémes des femmes
ne seront plus considérds ef envisagds isolément, du fait que les questions soulevées fopchent
I"angemble de la société, les hommes autant que les femmes.

Ainsi done, il 2'est avérd néeessaice de prendre en considération Ia dimension Genre dans
te processus de développement et ce, pour ung plus grande épalité et &quité entre les hommes et
les fenunes. "

Sur lz plan national, les réalisations suivantes raéritent d'étre citéas

1} la ratification de la Convention sur FElimination de toutes les Formes de Diserinination

a (Egard des Feanmes (CEDAW), en 198% ;

2) la parution dune politigue en matiére d'ineégration de Ia femme an développement ot

d"égalité des sexes préparés par 1a Direction de la Ferune an Ministére de la Population

do fa Solidanté. Cette politigue a pour but Ia pleine participation des femmes ay

développement durable de lenr socidté, en tant que partenaires 4 part doale (1997)

3) la tenue des six (6) ateliers régionans (un par province) poor by formulation des Plans

d’action Régionany pour la prometion de by fenme, de 1a Blle et de 1a fillette (fin 1997 et

debut 1998} ;

4) Comme suite [ogique de ces areliers régionawx, s'est tenne 4 Antananarivo |z capitale,

en hars 1995, un « Atelier Nattonal pour Ja formulation d*une Politique Nationale pour la

Promation de la Femme (FNEF) et d'un Programme 4° Action Mational pour la Promotion

dela Femme:» (PANER
Cet atelier nattonal 2 vu ia pacticipation des délézations issues des six {6) provinces (4 par
Faritaty) aingi que celle des représentants de divers départements ministéricls (Tustice, Santé,
Envircnneraent, Travail et Lois Sociales, Economie, Plin, Agriculture, Elevage, Artisanat ),
d'Organisations non Gowvernementales d’envergure nationale ouw non, telles que le FFVM
{(Filankevitry ny Fikambanan'ny Vehivavy Malagasy) | le CAFED (Confédération des
Agsociations Pemmes et Développement}, is FIEVKRI (Fikambanana Ekiomenikanny Vehivavy
Knstana) , DRV (Dinika sy Rindra ho an'ny Vehivavy} . Les différents organismes internationa:
suivants etalent aussi de [a pantie: PNUD, UNICEF, FNUAP, OIT, PAM, TTNESCO, FAQD,
OMS, Eangue Mendiale, Union Evropéenne, USAID, Coopération Francaise

Les domaines examings dans le cadre de ¢e PANPF, sont ceux =13 méwmes duir Programme
&' action de Beijing, , dont ies principales orientations réstdent dans -

+ e renforcement des pouvoirs de décision des femmes dans la vie comumunautaire 4 tons
les niveaw , par des appauis 4 lears initiatives ¢t & lcurs organisations sur le plan socio-
econunigue, politigus, culturel, et juridique ;

v lacerarsiement des opporunités 4" amélioration des revenus |

* la pramotion des activités d’alphabétisation fonctionnells surtout en milisg rerat.

It va sans dire que des obstacles surgiront lors de la mise en wuvie des activités déconlant
des abjectifs géndraux et des objectifs spécifiques de by erentations . 11 en sera fait état [ors des
examens de chacun des domaines critiques préwas dang ie Progmmne d'action de Beijing,

Mais quelles que puissent étre las difficultés 4 affronter, le Gouvernement malgache qui a
adisére 4

+ la Déclaration Universelle des Droits de PHomme

* la Convention sur Pélimination de toutes los formes de discrimingtion 4 égard des

femmes (CEDAR;
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¢ la Déclaration des Metions Uues sur 12 viplence faite aox femmes;
« [la Déclaration de Bejjing ;

est décidé 4 mener & bien ses enpgapements pour la promotion de la femme et sa
participation au développement humain durable, et a pris plusicurs mesures dans ©s sens en
définissant la prioite de ses actions :

s Lutte contre la pauvreté : pluz de 70% de la population realgache vit en dessous du
seul] de pauvreté, Par aillewrs, Madagascar occupe le 133éme rang sur fes 174 pays
avec un PIB par habitant de 261 $US (Rapport Natienal powr le Développemsnt
Humain ou RWNDH 1997).

= Bonng gouvernancs ;

s Lutte contre Ianalphabétizme :le taux d"alphabétization est de 55,2% : 36,5% pour les
hommes, contre 52,35 pow les femmes (Source | BRevue Capnoome n®9, hMars 1959,
Mission frangaise de Coopération et d *Action Culturelle).

Concernant Jes domaines critiques du Programme d°action de Bedjing, le Gouvernement
malzache, dans son souci primordial de luiter contre la pauvreté, fixe zes priorités {Source :
hinistére de la Population ,de la Condition Féminine et de I'Enfance - Direction Générale de [a
Femng de PEofance et de a Famille - Direction de la Condition Fémining 1998) comme soit
la panvrcté
I'éducation et la formation des filles ot dos Famines |
la santé ;

[*écononue ;

les droits de la personne humaine ;
la prise de décisions ;

[ environnement |

fes médias ;

b1 vicdence

@ % & ¥ & ¥ K ¥ ¥

Suite aux diverses enquétes of études offectuées concernant la promotion de la femme sor
le plan national, il ressort que améhioration do statut socio-deonomique et juridique de la fernme
et des filles doit figurer au premier plan des préoceupations de tous.

Coeat ainst gue des efforts zont menés pour [enseignement des Dirents de 'Hamme, ains
gue Uinstitution de bibliothéques sur les Droits de 'Homme dang Jes Universités, 1l v a aussi
"Ecole de la Magistrature qui prévoit une fermation en Droit de CHomme, la création de
I’ Association des Femmes Juristes pour [a Primaoté du Droit (AFIPD), B multiplicafion des
associations féminines dont la plupart se fixent comme objectifs principalement de Gire connaitre
anx fenumes leurs droits aved les responsabilités qui en déconlent de méme que le grand nounbre
des projets et progrénunes spéeifiquement pour femmes | exemple accés au crédit.

An point de vue de [a [Egislation, ure ol a été promulgude (lol n°05-009 du & Aol 1996}
concernant les sanctions prévues en ¢as de flagrant délit dadultére. Aupavavant | Fadultére de
I"hamme n'était punissable que 5°il a cntretenu une concubing an domicile conjuzal. Si Pépouse
porte plainte, il n°était poni que d'une amende de 18 000 & 360 00 francs malgzaches (FMG). Par
contre IMadultdre de la femme, congidérée toujours comme un délit, hee valait un emprisonnément
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de 3 mois au maing et 2 ans au plus, Son complice powvait gtre également puni du méme tempe
d’emprizonnement et d'une amende de 18 000 a 360 000 FhG.

Lo man reste ls maitre d'arrdter Uefftt de cette condamnation en consentant 3 reprendre sa
femme.

Ea guite, l& meortre comenis par [c mar sur sa femme aind que sur le complics, en cags de
flagrant délit dans le domicile conjugal est considérd copume excusable. 11 n'en est plus de méme
apres la promulgation de la loi ci-dessus, dans la mesare oo Pagdubténe de Phomme ¢t de la mme
sont actucllement sanctionnds do la méme maniére, de méme sur le meurtre commis par 1'un o
I"autre du couple sor (2 conjoint fantif &t sans complice,

La femme convaincue d’adultére ou le mari convainey d'aduitére, subita i peine d une
amende de 50 000 FMG 4 500 (00 EMG o d un emprzonnement de 3 mois au moing et 1 an ay
plus. L'epouge plaignante ou le mar plaignant cestera mafire d'eméter 'effet. de cette
condamnation en consentant & reprendre la vie commune (article 337 nouveau du Code Pénal).

L& ¢complice de 1'épouse ou du man adultére sera puni de la méme peine gue le comoint
adultére,

La reprize de la vie commune arrétera i*effet de la condamnation pour le complice.

En cutre, [e meurtre comnus par |z femme sur son epouy ainsi gue suc le complice dés
I"instant o ils sont surpiis en flagrnt délit dans la maison conjugale est excusable (article 324,
alinéz 2 nouvean du Code Pénal ) comme celui commis par Mépoux sur son épouse et son
complice, dans le méme cas.

Grice aux actions d¢ senaibifisation menées par la Direction de la Femme au sein du
Ministére de la Population et de la Condition Féminine, la plupart des gens sont mieux 4 méme de
comprendre le concept Genre et Dévelappement (GED) qui cst imtié 3 ia place de la notion
d’'Imtégration de la Femme au Développement {IFD).

Pour la méme caison, leg différents départements inisténels intéressés par la promotion
de la famme, font actuellement de gros effonts poue intéerer le concept Genre dans 1*élaboration
de leurs programmes et profets de développement e nomlregx parmi ¢es mumstéres ef autres
mstitutions sont eewx qui admettent des fermmes dans les postas & haute responsabibied {ainsi & titee
d'exemple le Divectenr de cabinet du Premior Ministes ¢st une femme, une feamme fait partie du
Bureag Permanent de [ Assemblés Nationale)

La politique qui vise 3 appliquer des mesures d'ajustement straclurel, et & permettre la
transition vers Fésonomie dé marche affecte la promotion de la fenune, en rédoisant la séouned o
emplot notamment, par le biais ds la réduction du budget réservé aux secteurs sociaux (santé,
education plus particulidgrement). C'est la féminisation de la paovretd qui toushe [es femmes, les
endznts, les personnes dgées, les personres handicapées, en un mot la covtche 12 plus valndeable de
la socided,

Malgré toute sa bonne volputé cependant, le Gouvernement oe peut pas tout faire, ef ne
peut pas réserver un budget sonséquent pour couvir les bescins pour le développement socixl, 11
plaide dong auprés des institutions internationales pour continuer A lul venir en aide pour cefles-1a
qui ont déja des projets en oours d'exéoution et 4 initier de nouveaux projets pour les autres dans
divers domaines, ¥ compris des projets &t progranunes d'zlphalxétisation,

Ot pris une part acuve 4 "édlaboration du présent Repport Mational de swivi de
Fapplication du Programme d’action de Bciing, les représentsnts des entités présentes iors de
3
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|’ Atehier National pour Padoption du FNF et do PANPF | en Mars 1998 { ONG et Associations
Féminines ceavrant pour la Promotion de la Fernme et pour 1"8galité des sexes, Départements
Ministériels impliqués dans la Promotion Féminine .....), ains que les membres permanents du
Comité National CEDAW et les membres permanents du Comité Nailonal de suoivi de
1"application du Programme d"Action de Beljing.
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~DEUDXIEME PARTIE ~

« MESURES FINANCIERES ET INSTITUTIONNELLES »
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Lz Programme d°action de Betjing recommande que des mesures soient prises pour !

# Crier on rexforcer les mécanisnes nalionminy ©f Quikes oFgones SOouvernemeiian !
veiller & ce que la respowrsabilité de o promotion de la Fernne soit exercée au niveay le
plus et possible de Pittad.

s Mitdgrer wne démarche sondiewse d'égalité cnire les sexey dams Pélaborafion des
dispositions Keistatives, des pofifigues e des programmes ef projets dTniirér gendrol;
proogday avant  lautes décisions politigues & wne analype de ces conségquences Sexo-
SPECiiiqHes

+ Produive ef diffurer dus donndes ot des informations vemlilées par sexe anx fins de la
planification e d'évaluation, mesurer | guanfitmivement e dravail non rémundre qui
72 'esi pas préd en considération pay fa comptabililé nationale,

LDvimensions hudgétaires de Paction en faveur de Pégalité entre les sexes &f la promation
de la feanrie:

Il nexiste pas de budget national précis alloud aux actions en faveur de I éoalité entre les
sexes et de la promotion de la fomme; le nancement alloué est engicbé dans D'intitulé :
« Dépense de I"état pour [e sectenr social & et dans le tableau « Budget de fonetionnement powr
le secteur social » . En 1998, I'aide exténeure constitue la source essenticlle des investissements
avee B0 % de participation. Cependant, le Gouvernement Malzache | soucienx du respeck des
crgagements internationaux auxquels il a adhéré et de 'amélicration du bien-étre de [a population
cnt général | a fait un affort particulier poue fmancer le secteur social.

LL. Les finaoces publigues Malgaches

Les finances publiques Malgaches subissent des revers résultant des conséquences a la fois
de fa mondialisation de |*économic, des faildes performances de ['économie Malgache parajysée
par & meis de gréve géndrale en 1991, les restrictions édictées par los meseres dajustement
siructarel (exemple - le gel du recrutement des fonctionnaices) et la dette extérienre qui représente
503 9% des biens et services.

Les receftes fiscales constituent toutes les recettes de UEtat ; ses propriétés domaniales,
fongciéres, industrielles on commerciales ne ol rapportent aucun bénéhes, Le solde global nématif
st Supdricur au receltes.

Dians ce contexts, los Ainances publiques connaissent un équilibre grics aux dons ot Axdes
Publiques internationales an développement (A F.D).

Ainsi pour 'année 1998 par exempls, 1os receltes sont estimees 4 3 252 500 Milliards de
FMCG, les recettes fiscales sont prévues pour 2,180 Miliards de FMG  so1t 67% et aide
exténieure plobale pour 699 Milliards de Fividz, soit 21,5%.
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1.2, L'aide inferoatignale

Gn 1993, le volume global d¢ "aide extérienre reque par Madagascar a été estimés emvaron
3 208 5 Millions de dellars US (Rapport  1992-1995 sur la Coopdration au Développement
élabords par le PNUDY, Cette aide est en constante diminution depuis 1991 o elle a été estimee
4 3825 Millicns de dollars 115,

Par type 4 assistance, "aide extérienre se répartit comme suit en 1995

- Coopération technique -107 Millions de dollaes TS

- Projets d’investissements 105 dillions de dollars T8

- Aide aux équilibrés générans 71,5 Millions de dellars USs
de I'deonomie

Il faut souligmer que Mabsence d'aceord avee les institutions de Bretton Woods a influé sur le
niveaw des aides an budget et 4 Ja balance des paiements.,
%1 Uon considére le secteur social (ressources humaines, deéveloppement social, santﬂ Ao ot
secours d'urgence) Uaide esl passée de 72,6 Milliens de dollars US cn 1921, soit 1994 de
IPAFPD, & %8 7% Millions de dollars US en 1995, soit 29,79 de UAPD, Celte tendance suit les
recommandations de la CTPD qui demande une melleurs prize en compte du secteur social

Part des Bailleurs internationaux da Madagascar eq pourcentage total a partir de 1595 -

Francs : 35, 1%
ENELY : 24 0%
Jzpon : O6%
Buisss : S
USA ' 7,3%%
Fonds Eurcpéen do Dt&vﬁiﬂppcmem 7.2%,
PHUD ; 2%
EFA ; 2,48
Chine : 1.7%
Autras : 4.0%
Tatal 100%

(Source Rappeort FINUD 199]-1993 — Cﬁnﬂératmn a1 Developpement)

La France reste le pringipal bailleur méme si sa part a diminué au projet des institutions
de Bretton Woods qui sonf los sevdes 4 avelr augmenté leur financement (37,3 Miilions de dofiars
1% en 1991 et 71,7 Millions de dofars 115 en 1993)

13. Stracture fonctionmelle des dépenses de Fltal
L'analyse des dépenses de I'Etat montre que la priorité est accordee 3 Féconomie,

1998
Secteur DF I TOTAL
Adminigtration pénérale 4677 224 8 £92.5
Défense Sécanté publique G615 26,2 91,5
Economme 196.5 12329 14297
Sociale 1741 X350 2051
Total Q06,2 [B18.5 27251

{Sources ‘Loi des Finances 19597 / 1998, unite milliards de FMOG)
DF : Dépenzes de Fonctipnnement
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D1 Dépengses 4 investissement

D point de vue fonctionnement, la plus prosse part revient 3 Padmindstration générale
et en mafiere d’investissements, les efforts sont concentrés sur 'éconoumie (68% du total) et vers
le secteur social avec 1%,4% du budeet d'investissemient ; du point de wvue anpmentation des
volumes, celle dos Invesflssements  sociaux est épale 4 celle des investissements  économiques
41% (le udaet d'investissement comprend les aides extérieures).

L4. Dépenses sociales
Four annéde 1998, les budgets des hinistéres intervenant dans le secteur social reprdsentent 1994
du budget total de Etat (fonctionnement st investissamoent ) .

Santé : 39%¢
Enseignement primaive ef secondairg : 31%
Enscignement supeneur : 23%

Soit 93% du budget de fonctionnement du secteur sogial
Le montant allowé 4 la MPCFE est nettement en régression alors que de lourdes charges lui
incombent dans I'accompliszement de sa mission . 1% sculement du budger national est accordd 2
la Direction de [a Condition Féminine .

E'aide extarieure constilue heureuscment la source essentielle des investissements soriaux

En 134T | les principaux bailleurs de fonds intervenaat dans 1 PIP furent -
¢ La Bangues Mondials (229}

Unicn Europeemne {14%)

Erance {12%)

Fonds de contre valeyur (9%4)

Maticns Unies (4%

RFA {4%)

LISAID {4%)

* 4 % & w =

La zanté reqoit la plus grande part (44% de Paide extérieure) suivie par I’éducation primaire et
secondaire .

Les acouis dang e domaine social :

» la participation de tous les protagonistes au développoement de la vie écononique et
sogtale sont une stratégie déployée par le Gouvernement (le pewpis, la Société Civile |
les OMNG et les Associations) ¢x. dans le domaine de la santé , la participation
communantaire au financement se fait 4 teavers 1o partage des codts des médicamants |
U Qrganrzation 4es phamacies commmnantaires ef la Fourniture des locgux .

+ [|'aide efficace et Iz collaboration active dos partenaires internationaux

+ la mise en wuvre d'un  plaidoyer vigoureux auprés des partenaires internationaus,
I"wtilizaeion des lobbice des ONG et des médias dans Ja mobilisation des ressources
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L contrainies

» Insuffisance notoire des finances publiques (of solde ndgatif)

+ les ressources (nancidres miscs 4 la disposition des administrations publiques ont
diminué jusqu'a méme paralyzer le fonctionnement nonmal de certains services publics

+ les finances internes précaires aggravées par la deite extérieure excassive

= il "y & pas de chifffe précis alloué au secteur social Femme et petite fille , dans [3
mesure o la compozante fernme est transversale 4 la plupart des secteurs , on 1995

* L’aide sociale est allouge anx projets d'intérét géadral ou dos projets englobant & 1a fois
"Homme , la Femme ot la petite fille.

Los Porspoetiegs -

» Lerésaltat des plaidoyers auprés des partensires internationanx
« la przc d¢ conscience des autorités malgaches sur limportésce cruciale du
développement duo secteur social .

ILEile des bailleurs de fonds et des exemples de projets [ programmes

ELLPlan cadre comrmun de FUNDAF (Plan Cadre des Nations Unies pour
Passistanes an développement ) couvrant la période 1908.2003

Le choix des objectifs communs de I'"UMDARF autour desquels [e systéme deg Nations
Unies va concentrer ses interventions en réponse aux priorités nationales ot c¢ ¢n rappont aves les
recommandations des Conférances mondiales | procéde de la prise en compte de la déolaration de
la mizsion des Nattons [nies 3 Madagasear

Afin de réaliser les objectifs de PUTNDAF |, le systéine des Nations Unies a retenn guelgues
approchcs stratégiques a parfir des legons qu'il a tirées du passé récent . Cos epproches siratégues
tiendront compte des nouvelles orientations du Gouvernement en matiére de mise ¢n place des
provinges autonomes, Glles concernent - (1) Le renforcement des mécanismes de coordination ; (i)
la poursuite du renforcement des capacitds institutionnelles ; (i) I"établissement d’un ¢adre de
sunv et d'évaluation ; (iv) [a mobilisation de la société cvile ; (v) une mobilisation dynamigue el
concertés des ressourdes | (vi) un nouveau style de communication | (vii) wn programme 2t un
hudpet orientés vers des résuiliats

Le tableau indicarif des ressources programmabies pour la période 19992003 est précanté
N ATITIE

112, le FRTAP
le troisiéme et quatriéme mandat du FNUAP & pour objestifs
ayd’atder les entités natipnal & formuler des programmes et des plans opérationnels
pour mettre en ceuvre la politique démopraphique nationale.
BIR&durs 1e taux de montalité, matermelle et infaniile
chhceroitng les services de la planification familiale
dyAmeliorer [a condition et le rdle des femmes dans le processus de développement
ejFanuhianser [es intéressés avec les indicateurs démographiques aux fing de la
plamufication ¢t I'évalnation
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Fa composante genns g5t transversale a 12 projets notamment :

B =1 @ L da e B

ot

Projet MAG /2302 intégration de 'édueation 4 la vie familiale dans le programme
tational du scoutisme

Trojet MAG /93/P03 expansion de la méthode contraceptive NORFLANT

Projet MAGY3/P0M expansion de 1a SMLPF

Projet MAGS3POS expansion de la SMIZEF du département zanté de la SATEFA
Trojet MAG/3/PC mise en geuvre de la politique de population

Projot MAGDSPOZ pré-projet jeune et population

Projet MAGHSTOS IECTT

Projet MAGAOTEOL promotion de la santé | de la repreduction des founes 4
Madasascar

Le secteur Femme , Population st Développement a bénéficié d'une allocation de
1023928 § US  pour la durde du propramme |, incluant vn fond: additonne] de
423,928 £ U% pour la prolongation du programmc pendant ung année

104e Projet MAGOAPO2 & Education 4 la vie familiale et apput 4 I'auto-emplol des

femmes « extoulé par le BIT :

Contrbution du FNUAP : 5535588 3 US

Contribation do Gouvernement 227,300,000 FMG

11.1e ProjetMWAG!95PO2 « Pré-projet jeune et population » exécuté par le Mimstérs de
la Jeunesse et des Sports :

Contribution du FRUAP - 146,272 §U3
Contribution du Souvernenent - 37.247.741 FMG

12.le ProjevMAG ATPOZ &« Promotion de la Santé de la reproduction des jeunes a
Mladagascar » exéoutd par 1o Ministére de la Jeunesse et des Sports

Contribution du FNUAP ; 482,650 3 Us
Contribution du Gouvernemtent : 377311058 FMG dont 33000000 FMBG
provenant du PI

L3 I'NICEF

Le programme de Coopération 1996 — 2000 de I"UNICEF comprend 7

programmes et 19 Projets dont la grande majorité comportent des sous-projets concernant les
fernmes , Par aillears |, Fun des abjestifs sectoriels est de réduire les obstacles 3 IMamélioration de
la condition sociale ot du statut juridique des fenmes | filles et filettes afin 4o leur gavantic uneg
meilleure participation a la vie natipnale et 4 la prise de déeision . Un projet « intéaration deg
fernmies au développement » est inclus dans le Programme Information et Companication.

-les interventions sont les suivantes :

~Sectour Santé : Projer 3 « préventions MET/SIDA 3

-Secteur nutrition : peojet T « oukrition 4 assise cc:-mmunau;ajm 3

-Secteur Education : projet 2 « Education non formells »

-Secteur Assainistement & projel 3 ¢ Sein primaire de "environnement | eau potable

«Appui substantiel 4 la eéalisation d’enguéte pour la connaissance de la sitoation
des différents geoupes de population {notamment les femmes.)
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-Li& programme d'action en faveur des enfants en situation diflicilc  (cnfints
exploitéds, abusds on abandonnés)

-Autres partenaires pour | amelioration de la condition de vie des femmes ; PAR,
Banque Mondiale, CCE, GTZ, FAC, Coopdration snisse et Coopération dangise

Lag aoquis |

Les programmes / projets ont en un impact positif en termes do renforcement des
capacités productives et organizationnellcs des groupes cibles notamment price 3 Pappui de la
structuration, I'organisation et la formation de groupement de femmes, renforcement en capacité
nationale.

Les confraintas ;

- L& nivean faible des ressonrces disponibles
. Lnsuffisance de coordination

L'chjectif’ ménéral du projet est d'améliorer 1"accls de certains groupes d'enfamts qui
nicessitent des mesures de protechion spéciales, a des services el bénéfices auxquels tous les
enfants onl drodt et tenter d'intervenir sur les circonstances qui les affectent,

Projet 1 @ Enfants en Sitgation Diflicile (ESD)}

- perte temporaire gu permanente de la famille ou des personnes qui ont la charge de

I'enfant § procurer 'accés, la sant, I'abri & 10284 enfants vivant dans [a e ef 600 enfants

détenus dans 2 provinces (132 490 1),

- Inadégquation des lois ot abus de dreit -( 26 700 3)

- Maltraitance-( 73 300 £}

- Travail deg enfants 2 230 §)

- Handicap de I"enfant-{ 24 300 &)

- Pladoyer pour la convention des droits de enfant (17 500 %)

- Crestion du budgst (37 000 53

Projet 2 :

- support au programme [24 500F

- frais d'assistance technique 124 500%

- 1l ¥ aura une contrepartie du Gouvernement accordés par [o PIP et peut éire des
ONCs,

LS traetures ¢ mécanisme mis en place pour systématiser Yaction de prolongement et de
réalisgtion du Programme de Bedjing

IIL.1 Rdle du Mingstére de ta Population dans 1'application du Progeamene do Beljing.

Le Gouverngment Malgache est feomement déqdé 4 donner suite aux engagements qu'il a pris &
I"échelle nternationale notamment le Prograname daction do Beijiag ; ainsi la politique actuells
vist 4 réduire d'ied Ja fin de la décennie, les obstacles e les contemintes gui entravent
I"amélioration de la condition juridique et socio-économigue des Femmes, 4 amener los decideurs,
tes donateurs, le grand public 3 s pencher particuliérement sur les problémes spécifiques de la
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Femme, de favoriser la promotion sogio-éeonomique des Femmes afin  angmenter los revenus de
la famille.

Cette politique est menés au nom du Gouvernement Malgache par 1o Ministére de [a
Population par le biais de la Direction Géndrale de la Fomme, de "'Endant et de la Famille &t sous
Ja réalisation techmique de la Direction de [a Femme, Pour donner pleinement effet 3 ceite
politique, Iz Ministére de la Population ¢t de la Solidadieé a €16 restnaciuré par le déeret n° 98624
du 18 Acit 1998 et remplacé par le Ministére Jdo la Population, de la Condition Féminine et de
i"Entsnce (MPCFE) chargé de Pélaboration et de Ja mise en cewvre de la Politique du
Gouvernement en maligre de Population, de la Conditian Féminine et de |"Enfance.

IILA, Structure du Minstére de la Population, de la Condition Féminine et de Enfance
(MIPCFE) .
L& %PCFE 5'est doté de strocrures adéqueates pour un meilleur encadrement de la mise en auvre
de la politique gouvernementale en matidre de population, de condition féminine et de enfange |

Il compread

-L& Becratariat (3énéral,

-La Dhrection enérale de la Population et du Développement social avec trois Diretions
Techniques (Direetion de la Population, Direction de 1" Alphabétisation et de 'Bducation
des Adultes, Dicection du Développement social, Direction d*Appul sux Structures des
Provinces Antonomes)

-La Direction Genérale de la Femme, de I'Enfance ¢t de la Famille avec deux Directions
Technigues [ Dircetion de la Condition Féminine, Direction du Bien-Etre de la Famille &t
de 1"Enfance}

IV. Existence d*autres meécanismes provenant b o awtres Conférences Internationales

Des programmes d'intérét général qui constituent des plans d’actions aationales sur le
genre |, population, développement comme lg¢ PNP englobent 4 la fois, 1"homme, le famnme,
i"enfant et ont des répercussions sur [es femmes et Ja petite fille |, on e saursit dissocier action
ol les résubtats obtenuz en ¢e qui conceme le genre ou en domner dos références excactes .. La
femme st wn théme teansversal qui existe dans tous les projets e qui est.bénéficiaire des
programmes menés par le Gowvernement ; i est important de noter que ¢es progranimes [ projets
constituent des mecanismes provenant 7 aotres Conférences Intemationales

- le Progranane Mational de Population (PNF)

A la soite de la corise dconomique e sociele du début des anmdes 1980 et des
recommandations de la Conférence mondiate sur la population & Mexico en 1984, les Autorités
mafgachcs ont entémé un processus d’intépration des vadables démographiques dans les plaos et
programnes de développement et formulés ane Politique Wationals de Population pour e
Développement Economigue ¢t Sodial (PNEDES) suivant la LOT 0¥ 90-030 du 19 décembre
1990 . Le Programme National de Population (1995) est la traduction opérationnelle du
FNFDES.

IV, 1.Les domames d’'interventlon sant les suivants
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-lever les obstacles d'ovdre économinque, social et politique qui empéchent la population
d8tre 4 1a Fois I"artisan et le béndfciire du développent

-réduire les niveaux de morbidités et de mortalités en particulier des meres et enfants
-réduire le mivesu de fcondité afin de parvenic 4 des taux plus faibles d"aceroissement de
la population compatibles avec les chiectifs économiques et sociaux de la Narion.

Les objectifs specifienres du PP sont les suivants

- maitriser les composantes de ia croissance démographique en vue d'une
développement duralyle

- assurar 1*accés aux services sociaux dos bases des populations urhaines et rurales

- asgurer la protection des groupss wulnérables {enfants, jeunes, femmes, personnes
handicapées et famille déshéricéas)

- favorizer la participation communautaire ¢t o dialogns sociale

- lukter contre 13 pauvrete

- promouyor 1a capacite interne de molilisation de fonds pour la pérenmisafion des
actions de développement

Les domaines d'intervention sont la santé (santé primaire et santé de (2 reproduction nclus),
alimentation et nutrtion, &ducation ¢ cultures et bespins inclus) , emplol et industre, migration |
habitat environnement 6 watégration’ cadre institutionnel [ pladayer) ; chague sous- MOgraming
définit les objectifs spécifiques du domaine concermé, los stratégies & appliquer, les actions 2
mener, la budgétsation des activités, l'identification des intervenants et les résultats atrendus

IV 2. Questions de gerre.

Las questions de penre , 4 ¢t prise en compte dane la formulation de la PNPDES ot du PNE que
I* on essgie dointéerer ¢ une matiére effective . Clest ainsl que le Plan 4 Action MNational pour la
Promotion des Femmes (PANPF) a été claboré aux plans sectoriel national et régional. Comine if
a éré soulipné auparavant, la guestion Genre, Population Développement relevait de la Direction
(iénérale de la Femme , de PGBufance et de 1z Famille (DGFEE) qui étaif le prncipal organisme
pouvernemental chargé de  1'élaboration de I'exéeution du programme du Ministere da la
Population et de la Solidarité sur la femme , Penfant, la famille et de la ceordinatton de tout le
procramme et de la tutelle des GMNEY el asseciations cenvrant dans ce domaine winsi que foutcs
antres entités censées y contifbuer . La Direction de la Condition Fémarine est une branche qui
s’ occups des questions spécifiques de la femmes au sein de la DGEET,

Dans la PNPDES, les grandes orfentations stratépique en matiére de promotion de femmes
Constituent en :
-lidentification ¢t I"éeadication des obstacles & I intépration des femmes dans le processus
du develappémsant |
-la promotion de programmes de tendance particaliéres formation des femmes (notamment
dang le domaine agneole) ;
- amélioration ct la diversifications de [a production des fernmes ent dlevant leur mveau de
qualification dans les domaines techmique et scicntifique, en facilitant leur accés aux
technologies appropriées et en développant I"Sducation présealaire ;
-[* allézement des tiches domestiques ¢ productrices des femmes ;
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-3 révasion des lois sur les conditions de la ferwme, swilgarsation et diffusion des
infarmations jurtdiques. La compacaison entre los objectifs stratégiques du CIPD et cenyx de la
PMPDES révele des nombreux points de convergence en of qui conseme les questions de genre,
Les points sulvants sont présisés dans fe PNP:

-Flatzigsement de Maccds au service do santé

-Fromotion de la santeé génésique des méres et adolescontes

-Prévention de Uinealidité et intégration des handicapés dans ies programmes de

développement lutte contee Fanalphabétisme |

-Accés 3 un arrangement de qualité |

-Améhoration de contenu des programmes d’enseipnement |

-Promotion de I'éducaton non dlassique ;

-Acces du femmes aux emplois productifs ;

-Lutte contre la pavvreté {jeunes, femmes, handicapés) |

-Promotion de |a pattieipation des élus

Le coilt total du proeramme {1996-2000) est cstimé 4 131776865 dollars 178
Contnbution du Gouvemetment

Alimentation nutrition 2.835 986 dollars US {5.84%)

Sanné 5682604 dollars TS (16.4%8%)

Education / Cultwre! loise [.839207 dollars US (@ &3%:)

Emploif Industde 724,835 dollars US [7.24%)

Migration de ’habitat 1.&01.701 dollarg US (91.23%)

Pilanificattong 1157 964 dollars US (24, 88%%)
Contrbution des baillewrs de fonds
Alimentation nutmiion 43 401 587 dollars US 39_56%
Santé 2T 760987 dollars Us 80.41%
Edugations’ Culture - Loisir 17.186.370 dollars U5 37.14%
Emplot / Industrie 8. 745075 dollars 1J5 87.35%
Migzrationf habitat OB 153 dollas US T 10%)
Plamifisations 3.526,304 dallars US T3.12%

Les acouis
-Formation et installation  du  cadve institufionnel PNP({  ONP,CTSP Consell
d"admimistration {dont 5 femmes) Directenr Géncral de PFONP (qui ¢st une fermme) ;
-Activités de plaidoyer auprés des institutions nationales { en §*appuyant cntre autre sur le
groupe national des patlementaires ) ¢ internationales ;
-Réalization d"études en population &t erwvirpoonement |
-Amchoration de la santé de reproduction |
-Prise en compte de approche genre (bescins des femmes et améliorations de la situation
jurtdique des fammes et des filles );

Les contraintes :
Paupénzation dé la populaticn
-Insuffisance do 1"aide internationale
-lgs bouleversements politiques ¢ 2 constitutions et 2 régimes en 5 ang)
«dans les cadres du programme structurel |, la population ne joue pas entiérement son rdle
d actnce et de béneficiaire du développement,
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Les porspectivas
-L'appmentation de ['aide internationale
-La raobilisation 4oz QNG dans Jewr participation aq PP
La prise de conscience de tout va chacun de son rdle de participant et bénéfictaire du
PNP
-Progrés notables dans "amélioration de Iz vie du malgache.

IV.3. Propramme national pour Paméliomtion de la situation des enfants travatlleurs §
Mhadagascar
Projet MAG fS3METFRA exécuté par le BIT et I'IPEC- organisme pouvernementanx et ONG
badilenr de fonds - France

Wadapascar a été le premier pays 4"Afdque francophone & s'engager dans une action
&' envergure avee 'TPEC { Programing International pour abolition du travail des enfants) a
réolementat 1 fravall existant des entants comme premeére étaps du prejet MAG 7/ MOTFRA [
document d'un plan naticnal d action sur le travall des enfantz 4 Madagascar , signé en 1997 par
lz Ministére de la Fonction Publigue do weavail el des Lois Sociales ef le représentant de 'OIT 3
hdadagascar, Le proaramine comporte une phase préparatoire d'un vaste projet de lutte contre le
travvall des enfants 3 Madagascar ; V'ebjectif final ¢tant d'assistor 1o Gouvernement dans la
conception d'un plan national d’action contee Lo travail des eafants 4 Madegascar.
Dians une premiére phrase, unc premiére élude st réafisée en juin 19597,
L'IFEC & pour but 4 long terme "abolition du travail des enfants et comme actipn priortaire
I"arrét immédiat de toutes formes de travail des enfants, c’est 4 dire les Tavaux suscepiibles da
comprometics lear santé, leur séoorite et leur morahté | 'esclavage et les pratiques assimilables, la
prostitution &f [e3 travaux des enfants vulnérables (en dessous de 12 ans) des flles,
Dres £hrdes des sectenrs coneormes (pdrundrations, hotaires) et des enquétes anprofondies auprés
dune large tchaptilfon ¢ enfamts travailleurs oot apporté des informations médites sur le travand
des enfants 3 Madagascar. C'est 4 la sinte de ces etudes ef enquétes qu'est né e Plan MNational
d’action sur le travall des enfants § hadagascar,
Un Comité directeor national (CDNY a éié instited afin de superviser le propramme IPEC | 11 est
constitue de representants

- contribition 3 Cabolition progressrve du fravail des enfants 2 Sahambavy (zulv et

appi teclhnique de [a 1ére (phase) - 33493

- imtiation des enfants travalleors fvaox auy technoiees agricoles modernes [ swivi

du prajet pilote) : 27578

- confeibution A la lutte contre [e travail de 140 enfants dans les safines d"Ankalika —

Ankilibe — Toliara ;| 72605

- sensibifization et nformation sur le tavail  des enfants & travers le Sacva &

sketches | T2675

- atmélioret les conditions de vie et de travail des enfants dans deux quartiers et

deux villzzes 4" Antananarive 150003

-action en faveur des enfants gardiens de beeofs dans [a rémon 4’ Tkalamavony 15000

- action sur le teavail des enfants dans Pextraction du saphir & Andranomifehy Digeo

102405

- prévenir la mise au traval des enfants travalleors nvaux poor Caméhoration de

I"éducation a Diggra 150005

- accuell — econte — conscils — suvi médical des 150 enfants domestiques 4 Tana ville

{Isotry, Andavamemba, Andotapenaka)y 120003
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- contribution 3§ la iutte contre les formes exirémes  du travail des enfants dans ta
comrmme 4 Ambodibonara sous préfecture d*Ambilobe 33008

Ees acauis

-Campagnes de sensibilisation sur e travail des enfants ; Le probléme du travail des
cnfants  est deveny une prénccupation majeure du Gouvermnement et a Incité les acteurs et les
décidenrs & intépgrer ce probleme danslenrs programnies,

-Sensibilisation des enfants travaillenrs sur iewrs droits

-Sensibilisation des parents pour gu'ils envoient lenrs enfants & |’école et non pour

effectuer des taches lourdes et pemibles.

Les contriainhes :
- la pauvreté : Penfant est une charge & novrrir, il doit aider & la subsistance de la
famille { notamment dans le monds rural qui forme 0% de la population)
- les obstacles socio-cultursls de i pelite fille est souvent considérés comme étant
inférieurs au gargorn (elle est apte awx travaux domestiques)
- Iinsulfisance des activités de sensibilisation

Les perspectives :
- un renforcement des actions du Gouvernements pour (& conledle el Minspeciion des
enfants cxploitds est nécessaire,
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VOLET A
« PAUVRETE »

Aprés  plusieurs anmées d'application des mesures d’ajustement skructurel et de
mouvements socio-politiques, selon les senils de pauvreté €tabliz par les analyses sur te profl de
pawvrctd menées par la Bangue Mondjale, qui s¢ base sur les donnges de FEnguéte Permanente
des Ménages {EPM) de UInstitut National de la Statistigue INSTAT) de 1593, 70 pour cent des
Malgaches seraient pauvres, ¢t 59 pour cent dang des sitmations critiques, avec des dispantes
zelon le milicu de eésidence, 14 pour cent des pauvres vivent en milicy wwbain € &5 ¢n milien
rural. Les ménages extréinement pauvres sont constitués en movenne de 5,7 personnes. Le revenu
pat habitant est de 230 % en 1997 contre 430 § en 1960, Selon le deuxiéme Rapport MNational sur
le Développement Femain, I"IDH de Madagascar est estimé a 0,373 ¢n 1397,

Le constat de la situation de Ja femme est go'elle est deéfavonseée dans de nombrenx
domaines :

- le taux de mortalite de 0 4 5 ans est de 131 pous 1000 cher les garcons ¢ontre 104
pour 1000 chez les filles ;

- fes femmes des zones rarales sont les principales vichimes de la malnutntion |

- L& situation sanitaire des méres est trés grave : le taux de mortalité matemelle est
de 488 pour cent mille nalssances vivantes |

- Le tavwx d'alphabétisation des femmes est de 43,1 %0 contre 51% pour les
honmes |

- 78% des hommes participent & la vie active contre 51% pou les femmes ;

. 6% des femmes travaiflant dans lg secteur moderne se rouvent au bas de
I"&chelle de Ja classification secig-professionnelle ;

- Les femmes constituent fa majorté des travailleurs informels, Cependant, s2lon
Fétnde sur la stucturation des emplois 3 Madagascar, an sein du sectear
industriel en 1995, 16% des wravailleurs salariés sont des femmes . 8% de ce
groups accddent au poste de cadre supéneur mais ne représentent que 14% dela
totalité des responsables dentreprises du secteur infortoel,

Une prande majorité des femmes malgaches, e déclarant ménageres, e frouvent hors du
CINCLIT SE0nN0Tmigns,

Selon une enquéte MATAOD de 1997, dans le secteur industriel, le taux d'emplois féminins
tend 4 régresser - 3094 en 1997 coatre 32% en 1990, Les femmes restent majonitaires dans les
zones franches, mais lour part tend dgalement A diminuer - de 77% 4 62% des emploas de 1995 4
19965,

Le Programme 4 actions de Beijing recommands do -

! Revoir, adopter ¢ appliguer der politiques macro-éoonomiques of des stratégies o
divelopprement répondeen auwx bosoins of aux cfforts des femmes vivant dans la powvreié ;

2. tévizer fes fegisiafions ef les prafiques aderinisratives en vae d'assurer Dégalité das droits sur
las ressonrees foonomiques el it oocds plus lorge des femmer & ces ressomrces |

3. Oarvrir aux fewnes aocés o Uépargne et ane mecanismes de crédfl
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4 Meztire au point des méthodes fenani compie des spécificids de chague sexe et chercher les
movens de combattre la féminisation de lo pawveetd.

A4 PROJEYS SECTORIELS DE LUTTE CONTEE LA FPAUYRETE.

A1 La jutte contes Ja pavavreté 4 Madagascar a, depuis plusienrs années, fait I'chjet de
nombreux efforts de la patt du Gouvernement & travers de nombrenx projets . A parfir e 1994,
[e Gouvernement a essays de procéder 4 une veformulation des strarégies de mise en osuvre de ces
projets en cours, en tenant compte de I'approche genre, en vus de les conformer aux objectifs du
Plan d'sction de Beaijing,

- Le projet PASAGE..

Diéz 19892, aves "appui de la Bangue Mondiale, le Gouvernement a mis en place le projet
PASAGE pour une durée de cing ans. Qutre le retard dans exécation, les objectifs portant sur
Patténuation des effets négatifs des ajustements n'ont pas £té atteints. Ses activitds ont di ére
recentrées vers d'autres programmes en 1592,

= Le projet SECALINE,

Le projet SECALINE, également financé par Ja Bangue Mondiale, intervenant dans le
Faritany d’ Antananarivo et de Toliara depuis 1994, ¢st complété par des fonds de contrepartie et
un cofinancernent du PARM et de PUNICEF & travers trois volets : (i) vhres contre travetlhaute
intensité do main-d’ceuvre (VCT/HIMO), (i) mptrition communautaire (PCM), (i) renforcement
institetionnel aeé sur le travall d'information, éducation et commumeation (LEC) et élaboration
¢'une stratégie nationale de séowrité alimentaire pour la lutte contre Ja panvretd,

Lo projet est d'un montant global de 32,4 millions de § dont 21,3 millions § de crédit 104
(Barque Mondiale). Le reste du finatcerent est assuré par le PAM.

Les réalisations elfectives du programme VCT/HIMO oot touche le mettoyage et [a
réhabilitation d¢ canaux (55 km} et la dératization dans 58 Fokontany. Prés de 5.000 personnes
mohilisées ont bénéftcié de 300 tonnes de vivees, de & milliards de salaires et de tout un ensemble
de services sanitaires et nutritionnels . Les emplols créés en termes de personmcs-jour ont & de
150,000

Lesg résultars du PCN  enrcristrés jusqu’en 1996 se résument 4 un sulvi de croissance et
Jd’éducation nutritionnells de 13,000 enfaats de moins de 5 ans sur un total de 18.000 et la
réduction de 43% de la malougrtion. Le programme de lutte contre les troubles dile & [a carence
d’iode a atteint 75%0 dans certains centres.

Le volet nutritionnel, avec un cofinancement et ung éxécution par I'FNICEF, a permis de
pallier & des situations de carence en iode ot de précarité d'existence dans le Sud ot danz la
capitale,

Deg analyses ont &t entreprises pour fa préparation de la strarézie natinale de sécurite
alimentaire.
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- Le FID.

Le FID, qui a démarré en 1993, a inserit ses activités dans le cadre d"un méganisme global
de lutte contre Ja pauvreré dans les zones touchdées pac Ja maloutrition. Un nouvel accord de crédit
D4 portant sur 40 millions de § couvre la période de 1996-19940,

Tritislement congu comme un programme de sécurite alimentaire, ses objectifs pnncipaux
se résument A la création 4 activités géndratrices de revenus et M'amélioration du cadre de vig des
populations les plus démmries. Son intervention est réalisée par l'intermédiaive d’agences
d’encadrement poor Ja mige en ceuvre des projets dmanant des demandes de diverses origines
coramunautés villapeoises, collestivités territoriales, proupements socic-professionnels ete. . Deux
putils de firancement sont wtilisés ; subvention et credit.

L'expérience du FID est riche denseignensents 3 plosieurs niveaux :
- le systéme s'appuis sur les requétes des populations et des colleativitds locales. Cette
approche ne permet pas de prendre en compte la dymamigue locale de développement pour la
progrmmation de ceitaing équipements collestifs et I'engagerent d'actions tonchant la gestion
dos ressources naturelles. Cela acoroit les risques d'interventions dispersees &t redult les impacts
socip-gcononiques du proget,
- Les interventions sont souvent confiées 4 des opérateurs qui, pacfois, ne peavent remplir
certaines fonctions spécifinues. La pestion des erédits est souvent confide 4 des ong ou
orgamnismes qui n°ont pes "expertise requise. De méme, les résultats sont décevants pour [e mavail
de fenforcement des capacités de gestion des comununautés villageoises.
- Le wolet gestion et entretien des équipements est fatbfement priz én compte dans Ja
démarche générale du FID. Ancia mécanisme financier ni de structures de suivi ne sont envisageés
pour appayer les cominaantés et les collectivités b assurer convenablement cetee fonction.

Le projet AGETIPA.

A Doriging, i1 s'agit d'un projet de Voiries Urbaines d” Antananarive, opérationnel depuis
1964 powr une durée de troiz ans ayant pour but de démontrer 'efficacité et la rapidité d'un
systéme de maitrise d'ouvrage délépué pour assurer la gestion et Dentretion dos travaes
d'infrastrctures.

Une agence dexéeution, ' AGETIFA |, a dié erdée pour mettre en euvre des programmes
de travanx pour le compte de Uadministeation, créer des emplois et développer des PME et
améligrer les condiions de wie des populations,

Le projet AGETIPA, opérationnel depuis 1994, vise des impacts immédiars er durables.
En deux ans d’activités, il a créé 3.600 emplois dirscts pour Ja réhabilitation de 81 km de rues, 50
km de wottoirs, 60 km de camiveaux ot la réfection de 14 escaliers et ruelles pidtonniéres. Deux
tharchés ont £té réhabilités.

La réussite du systéme tient aux procédures de transparence de gestion des fonds ef a la
rapidite d’exécution des travaws ayant des impacts visibles. Ce succes a povssé le Gouwermement
4 étendre ce systéme & quatre autres villes : Mahajangs, Toamasina, Antsiranana et Antsirabe,
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Certains problémes résident dans I'écéontion des travaux sans tenir compte des contraintes
g’ aménagement urbains supplémentaires comme le parking et les trottoirs. De plus, des mesures
ne sont pas prises pour U'entrstien &t la gestion des équipements.

-Le projet Micrp-réalisnfions BIT/PNUDZ'FENL.

Ce projet, dans les domaines des micro-réalisations créateuss d'emplois temporaires, de la
micro-finance avec Entreprendre & Madagascar (AEM) a permis d'atteindre un impact certain sur
le développement des micro e patites entreprises et dans Iappui awx groupements do fammes.,

Depuis 1955, le projet Micro-réafisation a mis en place trois antennes dans le Sad dans le
cadre du projet « Fonds de développement local de latte contre fa pauvrete dans le Sud % pour
tne dure de troos ans,

1.5 millions $ d’investissements ont €té octroyés par le FENU, Deux anndss aprés, 3%
micro-projeds ont Sté réalisés pour un montant dlenviron 750,000 3 Les deux tiers
drinvestissements ont concerné les éooies et les centres de santé. Seulement 3% ont été résrves
aux activites productives.

~Le Projet FED,

L'Union Européenne intervient dans le domaine de la séeurité alimentaire, 11 est
opérationnel depuiz 1996, Elle intervient également dans le développement agricole et des
infrastruciures £Conomigques.

Le projet PNUI/RAO,

Dans la région de Toliara, le projet péche a pour objectif d’apporter un appui aux
pechenrs traditionnels pour réaliser des actions pereettant d’améliorer leurs conditions de vie et
de contribuer & Maugmetation des revenus. Au tiere da micro-crédit, il foumit en location-vente
des enging de péche.

-La Coopération frangaise méne des sctions de futte contee la pauvrete 4 travers divers
progeammes ; Fonds Social de Développement (FSD), latiatives de Quartiers (PAIQ), Education
& 1a vie familiale (EVFE) ¢n partenadat avec le FNUAP, FAISE et

-Les coopérations allemande, canadienne, suisse &t américaine interviennent également
dans des domaines de lotte ¢ontre la panvreté, notamment dans education, la sants, les
infTastructures économiques ef de base et dans la protection de I covironnement.

A 1.2 Limites et obstacles a ces projets,

Les impacts des meicro-projers restent limités du fait de Uabsence de vision stratégique
dans la zone dintervention. Lez réalisations se font sur demandes des beénéficiaires sans aucune
stratégie de recherche de synergies entre les actions ni de création d'un tissu local de
développement susceptible de pénérer une dynamique d’aceumulation locale. Ow, [a création
soulement ' infrastructures sociales n'engendre pas Je développement des localités.
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Les impacts jes plus visibles de tous les projets engagés sont les emplois perrnancnts of
temporaices oréés et les solutions d'urgence concernant [a malnatrition cu les catastrophes
naturelles. Ces expéricness restent litaitées & des zones géographiques déterminges.

Jusqu'a présent, tous les programuncs #'mserivent plus dans uie stratéoie de mesures
d’accompagmement 4 dee politiques macro-éeonemiques {effets pervers du PAS, effets néganfs
des catasteophes aaturelles, ) que dans une perspective de solutions durables aue problime
d’ageravation de la panvreté,

Toutes les actions entreprizes n'ont pas réussi 4 renverser la tendanes de dégradation de Ja
qualité des services sociaux et la baigse du nivean de vie des populations,

Certaing projets répondent 4 une préoccupation d’emploi tfomporaire ¢t de formation de
PME en milien urbzin, alors que la pauvretd de masse touche le monde mual.

Pour tous les projets initiés, I'approche participative et le renforcement d'organsation des
sommmunantds de base danz la mize en ceuvre des investiztements et leor valonsation n'ont pas été
sérieugement pris en considération pour assurer la pérennité des solutions apporkées aux
{rroblémes de sous-equipement.

Pour tous ¢es projets, 12 démarche de mise en ceuvre des investissements ne 5 appuls pas
sur une approche de proprammation locale o les effits sont recherchés dans Je cadre des
prozaramimes locaux et régonaux.

L&z principales contraintes qui entravent la futte contre la pauvreté sont :

- la faible croissance économique restée en dessous du taux 4’ acoroissement
démographique ;

- I"'absence d'un sectewr prive compétitif, surtout au niveau de la nucro et petite
ehtreprise ;

- les difficultés d’accas 4 la terre ;

- Iabsence d'un cadre appropré de concestation de ensemble des intervenants |

“ le poids des covtumes ¢t traditions gui ralentissent le rythme des changements de

comportement faco & Uinnovation, Jes capacités d’eparpne et d’investissement ;

- I Enble qivesy 4 équipement et 1’ analphabstisme en pulieu mumal ;
les dévaluations successives de Ja monnaie malgache pesant sur la compétitivitd
des produmts locaws ;

- les catastrophes naturclles (eyclones, sécherasse, santerelles, maladies} qui
accentusnt la wilnérabilite des populations les plus pauvees ;-

- le manque de donnges fiables et actualizécs ;

La principale institution chargée de la enllecte et de "analyse des données ast PInstitut
Mational de la Statistigue (TNSTATY, qui a réalise lez grandes enquétes nationales. Le Rapport
Maticoal sur le Développement Humain 1999 donne des statistiques désagréades par genre,

Les structures rattachées ao Mimstére de la Becherche Scientifigue (CIDST ¢t PENSAN),
du Plan (UPD), de I'Enscignoment Supérewr {Universités) du travail, de PEnssipnement
technique et professionnel OMNCE et de la justice analysent et'ou collectent les données sur les
fernmes.
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En dehors des quelques cas  cités, les données collectées par des différents services
sectonels et olkizées pat les planificateurs et les décideurs ne sont pas ventilées par sexe. I n'y 4
pas d'approche systématique des données selon be genre.

De o fait, les planificatenrs et les décideurs ne dispozent que de frés peu d'indicateurs
adéquats sur la sitnation des femmes; que ce soit pour la formulation des politigues ou pour
I*aflocation des ressources. A oo sujel, il faut souligner Uimportance de Peffort entrepris lors de
'éfaboration du Rapport Matinnal sor la Développement Humain qui atihse des indicatenrs trés
utiles pour appréhender une partie de la réalitd des relations de genre,

Lez mkCractions multiples entre pauvreré, nature de croissance, dégradation du  mbeu
naturel, évolution démopraphique, niveau de couverture dos serviess sociauy, capacité de
participation de ia société civile, capacité de gestion de UBtat et la gestion de ['économie
imposzent le choix de strabégies allernatives qui s'ingcrivent dans la drotte ligne de la Politiqua
Mationale do Lutte ¢ontre la Pagvreté initiee par [e pouvernement et constgnée dans 2 Siratégle
Metionale de Luite contre la Paovreté et dans fe Document Cadre de Politigue Economique
{DCPE).

AZLE DOCUMENT CADRE DE PFOLITIQUE ECONOMIGUE {DCPE)

Ce document constitus lo premier docwment originat gui se conforme aux objectifs
stratégiques de Beljing en précomisatt la restructuration des dépenges de 1'Etat afin de soutenir la
croissance - les dépenses publiques seront récrientées pour lutter contre Ja pauvrete par Feffort
{’éducation primaire, de santé de base et de séourite publique et pour permettre aux plus
démunis— en majoritd, les {emmes — de participer 2u développement du pays.

A travers ce programme, Lo Gouvernement entend mener, de septembre 1996 a 2000, une
lutte wigoureuse contrs la pawwesté, Pour cela, PEtat ge retire des activités commerciales de biens
ot SSCVICES POt SB COMSACTEr 4 POMOUYOIC un environnement macro-feonomique fvorable et
améliorer le fonctionnement dés servicos publics,

Les investissements dans les secteurs socianx {zanté de base, éducstion pnimaire, s€cunte
publigue) seront considénds comme priontaires.

Les actions complémentaires de luie contre la pauvreté incluent 1z rehabilitation des
Téseaux routier et agricols, le développement d'une politique fonciére adaptée et 13 mise en @uvre
des programmes de sécurisation foncidre, I'aceés des agricelteurs, des actizan: ¢ dos
commergants & Péparene et au crédit mutualiste et bancaire, la promiotion des micro/entrepises et
des groupements professionnels et d°intérét €conomugue commua. Be Gouvernsment reconnait
I*efficacité de catalyzer les actions des associations ot des QNG

En conformité aves 1o DCPE, le Gogvernement a manifesté sa volonté de lutter contre la
pauvrett & travers les discoprsfprogrammes des Fremiers Ministres qui se sont succédés.

La réalisation de diverses dudes ef snquétes sur la pauvretd a abouti & la formulation
d'unc Stratégie Nationale de Luite contre la Panvreté an 1997 {(SHLCE) .
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A3 LA STRATEGIE NATIONALE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE.

En vue d’assurer une coligrence entre les principales otientations macrg-économiguss et
sectorielles du DCPE er les impératifs de la luite contre la pauvreté, le Gouvernement a lancé un
processus d’élaboration d'une Stratéeie Nationale de Lutte contre la Paweretd {(SNLCP) ot d'un
Programme MNational subséquent {PNLCF).

1z Cellule Techmique Opérationnelle mise en place en septembre 1994 pour lewr
élaboration compread dewx femmes membres d4'associations Fminines, dont la présidents
nationale du Comité de Concertation et de Coordination des Associations et ONG/Femmes de
Madagascar (FOIMDRY), dgalement Chef de [a délépation malgache ONG présents & la
Conférence de Benmg,

Le document relatif 4 la Stratégie cst walidé en juin 1997 La GStratégie est
multidimensionnelle, Elle pose I'homme au contre du développement.

Elle constitue Lo second document original qui répond aux préaceupations de Beijing en oz
que, d’une part, les statistioues font réfErence 4 des donndes désagréades par penre, ef d’autre
part, la promotion économique, sociale of politique de la feinme constitue un axe de [a stratégie.

Les principales orientations résident dans

- le renforcement des pouvoirs de décision des femmes dans la vie communautaire
{villages, quartiers, etc...), lotale, régionale et nationale 4 travers des appuis & leurs
initiatives et 4 leurs organisations, sur le plan spcic-économque, politique et culfurcl,

- I'zcoroissement des opportunités d’amélioration des revetes en appuyant les
zctivités produclives en leur ouvrant des [ignes de erédit spéeifiques,

- la promotion des activités d’alphabétisation fenctionnelle et de formation, surtout
on miliew rural,

- la révision de fa réorentation des stratépies, des politiques et des programmes
nationaux ef sectariels dans ung perspective égalitaire ol les feruncs participent 4 toutes
les prises do décisions, of leurs besoins et lenrs problémes sont pris en compte, d°aprés les
dircotives de [a Quatdéme Conférence Mondial e sur les femmes de Bening 1955, v
compris celles qui ont tmit 4 (3 gestion macro-écenoniique, a Iajustement structurel, 4 la
fiscalits, & U'investissement, & "emplol, au marché et 4 tous los secteurs de la sphére
ECOTIOTIICUE.

A4LE PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA PAUVEETE (PNLCEP).
{(PROJET MAGHATO0EANLSI — REDUCTION DE LA PAUVRETE)

D'une maniére générale, le programme du Gouvernement accarde jusqu'ici peu de place 4
la femmes, malgré son adhésion aux résolutions de la Conférence de Begfing ainsi que les
dispasitions de la Constitution d’avnl 1998 qui aflirme I égalite emre I"homme &t la femme.

La wision du Diveloppement Humain Durable (DHD} est que, sans croissance
éopnomique, i1 my a pas de développement, mais cette croissance doit étre aw service de
I’épanpuizsement des individus, &' ol | association entre cmploi et productivies,
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Le PNLCP rentre duns l¢ cadre de I'opératipnnalisation de la SNLCT, qui prend en
compte les principes €t la démarche du DHD.

L objectif de développement du PNLCP vise, & court e moyen terme, la réduction de la
panvreté dans ses formes leg plus extrémes ot 4 plus long terme son eradication et ce, en
améliorant les revemes et Je cadre de vie des populations murales et urbaines dans wne perspeclive
de développement humain durable.

I prvilégie les populations les plus démunies dont les fomnmes du fat de leur stabul
marginafisant leur rile économique et soctal dans la société,

Il prévoit que la répartition de la croissance devra §tre fquitable entre les individus, sans
gucune discrimination, pour qu’ils zolent cn mesure de bénéficier de I'épalité des chances.

Le sous-progeatime 1 place Pagrculture comme base de I'éeconomie. Afin dameliorer
I'ageés des pauvees — constitués de femmes, en majonité - & la nourriture, (e Gouvernement a
décidé comme perspective de formler et do mettre en ¢gwvng dans le cadre d'un Programme
Mational de Sécoritd Alimentaire (PNSAE) toutes les activites liges 3 la secunté alimentaire.

Le sous-propramme 2 relatif 3 la valodsation des services sociaax de base ef &
I'amélioration du cadre et des conditions de vie est axé aux problémes et aux réponses
concernant le spus-dquipement, les infrastructures sanifaires, ¢ducatives et socloculturefles et
I'accés & Mean.

La mise en valeur des ressources halientiques, 1'accés aux services soctaux de base e la
mise en valeur des ressources en au dans la région du Grand Sod, identifide corme 1a région la
plus panvre du pays, représentent les perspectives cetenues & ce niveau.

Le sous-programume 3, dont objectif est le renforcement des capacités des ressgurces
humaines des popufations et de I'Etat, entreprendra des actions a travers cing composantes dont
la promotion économique ot 2ociale de fa femme,

Le financcment du PMLCP est évalué pour la premiére annde 4 dos ressources nécessaines
3'élevant 2 1. 198,60 milliards de francs malgaches et sur newf ans, a des ressources nécessaings de
1. 109 milliards de francs malgaches.

Les mécapismes institutionhels ' exéeution, de suivi et d’évaluation étant en cours de
finalisation, ie PNLCP n'est pas encore opérationnel.

ASLE PROJET PILOTE MICROSTART { PROJET MAG/SSM02/AH/99)
Le PNLCP prévoie une composante hicro-credit .

Les objectifs de ce projet MicroStart que le gonvernement a mis au point avec le UL,
par son impact sur [a réduction de ta panvreté, sont conformes au PNLCE.

Le¢ projet MicroStart constitue le troisiéme decument original répondant aux objectifs
stratégigues de Befling, en ce que, d*une part, il facilite i"accés des populations les plus panvres,
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dont les femmes, aox credits e 3 'épargae et d'autre part, en ce qu'il inshitue des filets de
w3 GO

Glabgré en aval 1998, il so situe cothme e perspective 2 meltre en dtuvrs pac e
Ministére des Finances et de "Econemie pour une pénode tricnnale,
Ta budget de 1.610.000 $ETF est prévu pour Ja réalisation du projet MicroStart.

I1 compléte les actions en cours dans le domaine de la micro-finance.

LUintervention des ONG locales et des baillenrs dans le domaine de la micro-finance a €6¢
mportante depuis plusicurs années. Ces projets sont toujours opératonnsls,

A.51, La Bangue Mondizle.

Le Projet o Assistance Technique en Finance Fourale (PATER) de Ja Bangue Mondiale |
programme pilote visant 4 fournic un appui financier sux progratames de micro-finance en miliew
rural, a été dtabli en 1994 et a un budget de 4 millions .

%a mige en convie a Cté assurée par U'Association de Déweloppement du Mouvement
hutualiste ' Bpargee et de crédit (ADMMEC). Ce projet a été prolongd jus qu'en décembre
1997 . mais le succés de cette institution a €46 rems &n causs,

Dles séminaires de formation et de coordination ont &é orgamisés sur le théme de la
gestion financidee,

A5.2, L'Union Enropéenne.

L'Unicn Burcpéénnc & tiis 14 railliards FMG 2 |a disposition des programmes 4 fikee de
crédit au tanx privilégié, 4 milliards ont £12 tirés de ce fond jusqu’a présent, Bile a aussi finance le
FERT et la CIDR., ainst que [e financement du programing ADEYA pour la prometion des
attisans, Ce dernier programme a un volet de crédit de 750,000 ECTT

L'OMG fangaise FERT 2 établi un réseau de mutuelles de crédit composées de 86
Caisses o Epargee et de Crédit Apneole Mutoaliste (CIRCAM), [l a 9.000 membres et 5.500 préts
4 recouvrir powr une valeur de 4 milliards. Yers fin 1997, [es portefeuilles devraient doubler,

A.53. La Coopération Francaise,

La Coopération francaise est fo principal bailleur 4" ADEF] jusqu’a hauteur de 8,5 mtlions
de FF. Le programme prendra o vers mi-1955.

L Aszociation pour le Développement et le Financement (ADEFT) & ¢ crede en 1993,
Elle constitue Fune des parties d’un programme composé de trois volets dont 'IREDEC. Le
programme opéte 4 Antsirabe et & Antanenativo, La cliemglefcible est en majonte des
microfentrepreneurs. I compte 650 chents et représente 1 milliard de francs malpaches &
eSO,
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La CFD finance vne partie des opérations do CIDR. et va encore durer quatre années,
Elle finance FERT jusqu’s coneurrence de 5 millions de francs frangais. 11 est utilisé pour couviir
les cofits opérationnels, I"assistance technique et le capital de prét 4 Morondava, Ce projet a
commencd et 1993 et a pris fin en avml 1998,

Les aszociations d*Epatgres et de crédit Autopérées (ABCAS)Y , un programme CIDR
dans 1o nord de U'ile, étajent etablies en 1990, 1 est opdrationnel & Marovoay. Jusqu'an 31
décembre 1998, 38 AECAS ont &té crédes, Elles représentent 1.845 membres dont 32% de
femmes. 3238 crmprunts oot éé déboursés avec un total de 419 millions de francs malgaches,

Le programme Yola Mahasoa est érabli par PONG frangaise CIDR en 19500 11 est
opérationnel dans [a région de Toliara, Avec ses 2000 préts, il planifie datteindn: 47 4 5 ans
7.000 emprunts actifs. 1 offte des préts sur la base de Ja familic et oblige les épous et épouses A
venir aux réunions de prét. Les préts sont déboursés suivant un modéle de soltdarité de groupe 4
teavers lequel sept & douze familles du méme village contractent des emprunts simultapément.
Elles s'engagent zolidairement €f acceptent que chacune sera tenue responsable de lempront de
*zutre.

Contrairement aux autres programmes, Vola Mahasos ne présente aucune atlimnes pour
devenir une mutoelle de crédit ef d éparone.

A4 LEBLT.

Le BIT envisage do financer Ja restructuration de I'Asscciation de Développoment du
Ionvement mutualiste d’Epargne et de crédit (ADMMEC). Le financement sera de 1,4 million
des.

A.5.5, Les interventions des ONG Llocales dansg e seotenr de La micro/finance.

Ces programmes sont FERT aves [ résean CECAM, le Développement International
Desiardin (DTD) avec le résean OTIV, WOCCU aves TIAVD, ADEFI, CIDE AVEC Vela
Mlahasoa et AECA, et le partenarial APEM/SIPEM,

Cing de ¢es programnes sont opératipnrels dans les régmons rurales.

Tous les programmes de microdfdinances fonctionnent dans des structures juridiques pas
ancore hien définies. Aucun n'est axé sue les femmes, malgré une chentéle Emimne de 4%,
Certains comptent développer des produits focalisés sur des feromes.

Le DD, ONG canadienng, 3 comunsncd ses actions en 1992 dans les régions de la Cote
Est et du Lac Alactra. Il cadste 36 caisses Ombon<tahiry Ifampisamborambola Wola (OTIV)
représentant 7.000 chients aves 3 milliards & reconvrir. Le coiif total annuel est estimé & 700.000%,
Dans les cing années 4 venir, [e programme projette de s™étendre dans le nevd et le rord-est, DD
compte développer un programme de micro-crédit s"adressant exclusivement aux femmes. DID
espdre que le produit répondrait aux besoing des femmes rurales et angmenterait le nombre de
{erntnes actives dans le réseau.

Le programoe du Conseil Mondial de la Mutuelie du Crédit (WOCCU} a ¢tE éabli en

novenbre 1995 autour de Ja région de Fanarantzoa.
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Depuis fvrier 1997, WOCCTF a éabli 14 mutuelles d'épargme et de crédit et &
associations d’éparene représentant un total de 1482 membres, Les préts & recouvric s’élévent a
7.2 milligns de francs malggches, Ce programme n'a pas la méme wvision et force que FERT ot
DID. Ceci est di & un financerment incertain.

Le programme SIPEM constitue I’avtre programme urbain avec ADEFI 1l est 4 présent
une sociéed & responsabilifé limitée, SIPEM béngficie du financement de 1'ONG frangaise SIDI.

Tous les préts de [PEM sont déblogués par UAPEM, une ONG locale établie par le
Croupement des Entrepriscs Malgaches (GEM}. <il mat en eeuvre un programme de crédit dans Ja
région urbaing d°Antananarive. s ont actuellement 160 préts actifs pour une valeur de 860
millions de frangs malgaches.

SIFEM & besoin de soutien technique pour conselider sa méthodologie, former son
personnel et développer des systémes internes adéquats.

Ltinjection de capital de MicraStart renforcera ses activités.

Quelgues petites institutions commencent 3 développer des programmes de mierg-
finanees, Telle 1PONG AINA créée par des volontairss malagasy d'Antananarivo. De telles
institations zont handicapées par le manque de fonds,

Deux autres programmes sont en vue  réaliser dans lo Sud avec un fnancement de
1"Union Buropdenns par |2 biais de I"TRAM, un cabinet de conseils frangais.

Le Projet MicroStant aura un impact sue los plos défavorisgs, incloant les femmes et [es
cnfants, pat conséquent dans la lutte contre la pauvreté & travers une augmentation des revenus
des familles des micro-entrepréncucs, la réduction de risque financler au nivess de la famille grice
4 une gestion de tedsorerie amélinnée et fa création de filets de séountd pour la famille 4 travers
I accumulation 4" épargnes monétaires.

ez modalités 4’ exdontion du projet microStart prévoient que les nstiblions Bnanciéres
(IFMY du projet  seront responsables pour s'cfforeer de développer la portée des services
linanciers & une majorité importante de micro-sntreprenenrs a faible revenu, de préférence aux
femmes.

Malgré ces différents programmes, les femmes aceédent plus difficilement au crédit que les
hommes. Les obstacles ne sont pas de mature juridique car Ja législation ne contient aucune
dizposition discriminatoire en fonction du sexe. '

Les contraintes ¢t les prodlémes qui font obstacle & Pacceés d'un plus grand nombre do
fernmes an credit sont peincipalement ;
-I'insuffisance ds k2 garvantie, lide & la surface financiérs fuble de la plupart des fammas,
~le faible mivean d'instuction de la majorité des fommes, face 4 la complexité des procédures et 4
la rigidité des conditions exdgées par los institutions banecaires,
-le manque &' informations, ot notanment la méconnaissance de diverses inatitufions,
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-les pormes et attitudas socigles en la matiére - selon une opinion répasdue, le pouvoir d’engapger
le ménage pour uh crédit desvrait Stre réserve aux hommes . 5"y ajoute la réticence des nstifbutions
baneaires 4 accorder des crédits aux fommes, en raison des mémes prejuges sexistes.

Les donndes recueillies auprés de la Banque BTM indiquent qu'en 1993, seulement
17,64% des bénéficiaires des orddits Staient des ferunes contre 63,36% & hommes. La BFY,
quant 2 elle, a ascords denx fols plus de crédits aux hommes quaux femmes. Les résultats de
"EPM indiquent épalement que pendant la méme annde, seulement 0,2% des femmes qui sont
opérateurs 4’ entreprises non agriceles oal pu obtenir un prét bancaire, conire 0.4% pour les
hommes {CF_. EPM, Analyse thématique Femmes et Développoment,p. 7).

A.5.6.LA POLITIQUE NATIONALE DE POPULATION.

Le gouvernemeni a formulé une Pofitiqgue Nationale de Population pour le déveiapp&m&nt
Economigue et Social { PRPDES), adoptée par la loi n® $0-030 du 12 décembre 1930,

Les gbjectifs globaux sont
- de lever les obstacles d'ordre éconemigue, social ef politique qui empéchent (a
population -d’assumer comectement son rOle d'artisan et de  beénéficisire du
développement,
- de réduire o taux de morbidité et de mortalité, ¢n particubier cefies des méres et
dez enfants,
- at de réduire le taux de féconditd,

La PNPDES n'a cependant pas été mise en cenvre de maméee cffective,

Le Programme National de Population (PNF) constitee la graduction opérationnelle du
PNPDES.

Ce programme  constitue le quatriéme document onginal qui se conforme aux objectifs
stratémiques de Being,

Elabort en partenariat avec e FNUAP, sa mize en guvee a été approuvee par le Décret
n*97-031 du 22 janvier 1097, compléte par le Décret n® 97-178 du (2 cotobre 1997,

Elle ezt placse sous Fautorité du Ministére de la Fopulation, de la Condition de la Femme
et de UEnfance, en collaboration avec le Minjstére chargé du Plan,

Les ohjectif subvants ont été adoptés :

- maltriser les composantes de la croissance démagraphique en vue d'un
développement dursble et équilibré,

- assurer I'accés aux senices soclank- de bas des populations urbaines et rurales,

- assurer la protection des groupes wilnérables dont les ferumes ¢t les familles
déshéritées,

- favoriser la participation communantaire et le distogue social,

- lutter contre la pauvrete,
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- - ef promounit la capacité interne de mobilisation des fonds powr la pérennisation
des actions de développement,

Il 6"y a pas encore d'actions concrétes de mise on ceuvre du PNP, en dehors des actions
sectoriciles maenges hors de ce cadre.

Linseription du PNP au PIP de 1998 est dépd réafiste. Une stratégie nationale
d"IEC/Plaidover pour le PP a été élaborée. La contrainte principale dans [a nuse en cuvie du
PP est liée au contexte socio-politique qui prévaut ces derniéres années. Los remanements st la
mobilité du personael oot allonge les délais de prise de décision par 1es hauts responsables.

Le PNP a l¢ mérite de prendre en compte les valeurs culturelles maigaches, La stratégie
est basée sur un procassus participatif.

La composante Genre st transversale & Ja majorité des projets approwvds par e FNUAP
it fitre de son 3éme et déme programmes. On peut citer le projet MAGRSS/PO4 sur la mise en
peuvie de la politigue de population, le projet MAGAOSFO2 sur le pré-projet Jeunes e
Population, le projet MAGHYT/PO3- IEC/TF, le projet MAG/POZ sur la promotion de lz sante
de 34 reproduction des jeunes  Madagascar,

1e secteur Fommes, Population et Développement a béncficié d™uwne allocation de
1.023 928 § pour la durée du programme, incluant un fonds additionne] de 423,528 ¥ anribug en
raison de la prolongation du programme d'une année,

Le projet MAG/A3/POZ sur I'éducarion 3 la vie familiale d’appui 4 Faute-smplol des
femmes s'inscrit dems ie cadre du programme 1993-1997, I a requis la participation du
Eouvemnemnent pour 227, 800.000 FMG et une contiibution du FNUAP de 555,588 3,

Le projet a eu comume objectif final de contribuer & 1'amélioration des condifions de vie el
de travail ainsi gque celles de leur famille.

Le quatriéme programme 4 assistance du FNUAP, se simant dans la perspestive de 1999 3
2003, comprend des projets de renforcement des capacités techniques cn approche genre des
ONG et de la structure chargée de la promotion de la femnme aux nuveaw ceptral et régional, ainsi
que des appuis technigues et financiers 4 la création des cliniques juridiques assurant des services
d"assistance juridigue grafuite aux femmes.

A oe titre, ce gquatnigme progeamme d'assistance & la PNT est conforme aux objeetifs
spécifiquas de 1z Confrence de Bewing en ce qu'il prévoit I'zccés des femmes pauvres 4 des
services juridiques gratuits £t en oo qu'il met au point des méthodes tenant compte des spécificités
de chaque sexs,

A6 LE FPROGEAMME DACTION NATIONAL POUE LA PROMOTION DE LA
FEMBME (PANFF)

A.6.1. Le Programme d*Action National pour Iz Promotion de la Femnie {PANEF} issu de
I"Atclier de formmlation du 4 et 5 mars 1998, se conformant aux objectifs stratégques de la
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Conférence de Beijing et au Progrmmme du Gouvernement sur la Gouvernance et les politiques
publiques d'octobre 1957, a powr abjectifs généraux :

- faworiger et d encourager la pleine participation des fenimes an processus de développement,
-d’accroitra le pouveir de décision des femmes 4 tous les mveaux,

-dintégrer 365 questions de penre dans tout programme ou projet de développement,

~d¢ erder un envirpnnement favorable 3 intégeation de la ferume pour un développement humain
durahle,

-de réduirs los miveany de morbidité et de morttalits, en particasgier celle des méres et des enfants,
~de moaitriser la foondité afin de parvenir 4 v taux d'accroigsement de Ja population conrpatible
aves la réalisation des objectfs socio-écongmiques de la nation,

-gssurer [accds aux services sociaux de base des populations wibaittes el rarales & leur contexte
demegiaphigue, .
~*assurer la protection des groupes vulnérahles notamment les fammes, les filles et [os fillettes,
-de favoriser la participation communautaire et le dialogue socal,

-de lutter contre la panvrets,

-de favoriser "accés 4 'éducation, Pinformation ot la formation des pomaiations, en vue d’une
autonomie, d'un épanouissement physique, intellecivel, meral et artistique de la personnalité de
I"individu dans la pleine jouizsance de sa libertd,

-2t denraver l4 spirale de dépradation de Penvironmement ¢t dutilisation ireationnelle des
ressources naturelles,

Les organes d'exécution est o Direction Générale et la Direction de la Condition
Féminine du Ministére de la Population, de l2 Condition Féminine et de 'Enfance.

Les acquis en 1998-1999 concernent des activités de développement, de renforcement
tnstitwtinnnel, d’informationpiaidoyer ¢ d°accés aux services de base :
-tene de six ateliers régionaes au titre de promotion des Groupements dinmtért économiue,
mige en place dactivités géndratrices de revenus pour les fernmes en mifieu rurad et urbain,
création d'un cepace métiers,
-formation e approche genre, en informatique, ¢n gestion, en encadrement
-Tormation f &ducatenrs de rues et de centees sociaux, de respensables d”ORG, d’handicapés,
imige en place due la Commussion tationale de la population
sulganzation de CEDAW ef des résolutions de Beging,
-formation aux plans 4’ action pour [a hutte condre 16 STRA e,

A.6.2. La Tolitique de la Direction de la Condition Feminine en matiére d*Inéégration de la
Femme au Développement of ' Ezalité des sexes.

Elaborée en 1997, venant en substitution des Stratégies gt Plan National &' Action pour la
Promotion des Femmes dans lg Processus de Développement nus au point en IS99 par Ie
Secrstariat d’Btat i Ja Population sous I'égide du PNUD, elle constifue un dosusment onginal
conforme aux objectifs steatégigues de la Conférence de Befjing, ¢n ce quielle adopte une
perspective galitairs dans les conceptions et les réafisations des programmes & vous leg niveaw.

Elle a poor ohjectifs
-d’encourager les initiatives individuslles et communes des associtions ou des groupements

de base, faire preuve de réceptivitd 4 leor égard et les appuyer,
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-d'encourager 1 &limination dc la discrimination faite aux femmes,

-d encouragtr et appuyer les politiques et les activitds des partenaives de la Direction de la Femme
aussi ven sur le plan nationgt quiinternational, qui leur permettent d'intégrer efficacement a leurs
activités de développement les questions touchant les réles masculing ct fémining,

-des renforcer les capacités institutionnelles, 3 commencer par la Direction de la Famme et les
partenzires afin que les guestions touchant les rifles masculing et fEminins socient pleinement
intégrés A ses politiques, programmes, profets et activités,

~d7aider les partenaires 3 exprimer leurs préoccupations relatives aux questions touchant les riles
inasceling et féminins en matiére dé dévwcloppement,

«et de favonser IPaccds des femmes au crédit dans des conditions equitables au méme titrs que les
hommes en renforcant les institutions d'sppui 4 la ovéation $'entreprises, ¥ compris les
mécanismes de crédit mutuel ef les formuilss non traditionnelles de crédit ainsi que instavration
de nouveaw: Fapports avee 1es institutions financiéres.

Aimsi, un Fonun national sur [a promotion dez filles et des femmes en approche genre a été
grganisé par la Direction de Ja Condition Féminine en 1997 et des ateliers de vulgansation des
résultats.

Une formation en plan d'affaires et ¢n management a &€ organisée sous 'épide de la DF
dans le cadre du Renforcement institutionnel en technologie en Afrique francophone (PRIMTAF).

A.63. L7 intégration du concept Genre dans les programmes.

La Constitution du 08 avn] 1998 dispos ¢n son acticle & gue les nationand sont épalx en
droit et jouissent des mémes bertés fondamentales protégées par la loi sans discimination fondés
sur le sexne. Ells inscrt dans son Préambule Ja Corvention sur UEliminaticn de Toutes les Formes
de Dizcrimination & "ézard des Femmes (ratifiée en 1988} en la considérant comme faisant partie

intégrantc de son drait positif.
Le Ministére des Financoos a en charge b mise en cguvre du projet MicroBtart.
Au Ministére de Ja Justice

Ouelques textes reflétent encors des problémes. L' homme et la femme jouisgent de droits
différentz dans trois principaux thémes : Pindividualisation de la personne (nom, nationalité,
domicile,...), les droits ¢t obligations entre épomx  (pussance patérmelle) ef 1 régime dos
successions ; Uarticle 33 de fa [0 n® 68012 du 04 juillet 1965 rclative aux successions prévoll
que Los cohéritiers peuvent convenir de la possibilité pows les héeitiers de sexe fEminin de receveir
leur part de la succession sous forme d° une somme d*argent.

Cette disposition favorise 1'exploitation de ignorance de leurs droits pat les fermmes, Le
risque est ¢ autant plus grand que, danz certandes régions, on n'accorde & la ferume ancun droit
sur la terre ancestrale. Son abrogatios est en élude au Ministére de [a Jusitce. DUautres texies
tenant conpte du genre y sont aussi en étude.

Le Ministére de la Culture et de la Commumeation 3 entrepriz une $tude sur les femimes
en 1997, L'olectif £ait de miewe cerner impact des programmes nationauy, diffusés a Pantenne
de la radio nationale sur [es cibles ef de constituer une banque de données, L'enquéte est encore

opérationnelle,
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La mise en ceuvre de la peomotion de la Femme ao sein du Mimistére de la Colture se
traduit par des ateliers périodiques de concentation et d'information svec 1'association Dinike sy
Rindra ho ae’ay Vehivawy.

Au mivean du Ministéee de PAraénagement et du Territoire, un projet de lutie contre
panvTets urbaine et périurbaine a été réalisé dans la région de Fianarantsoa ¢t de Toliary,

Le projet AGERFEF, politique en matiére de lopement se tradulsant par « un ménage=une
parcelle » ¢35t cn élude,

Le projet Plaine 4" Antanari+o a pour objectif la maitrise fonciére de fagon 4 permetire
'accés facile des nedtonauy a la proprigee.

A4 PROIET « GOUVERNANCE ET FOLITIQUES PUBLIGUES POUR UN DHD ».
(PROSET MAGST700T)

Co programme de pouvernement, approuvé en octobre 1997, est une contribution & [a
mize en place d'un systéme de bonne gouvernance visant le relevement du niveau de vie dz= [a

population malgache.

L'un des objectifs-cibles du programme consiste au renforcement de la capacité de [a
gociéed civile dans ses fonctions d'animiation civigue el d’intermeédiation en développant les
approches participatives en vue de créer les meilleures conditions de promoticn du DHD.

L'un des résuitats attendus est 1'élaboration du statut de la femme amsi que la
concrétisation des povvoirs de la fermme dans [a vie économieque ¢ sociale.,

Dans cetbe optique, ¢¢ progranwne constitue un document original qul répond aux
olyjectifs stratégiques de la Conférence de Beijing.

Las activitds correspondantes sont
-réviser ef au besoin concevoir des fextes législatife créant un cadre juitdique favorable & la
participation des femmes & la vie économique, politique et le diffuser [argement,
-organiser des modules de formation spécifiques et d'information sur les textes 1egislatifs destings
3 dos entités déterminées s'oooupant de la promotion et de encadrerent des fammes sor le plan
politique ef éconormque,
-&tudier les outils ¢t techniques appropriés de financement des inifiatives dconomiques ot sociales
des femamcs,
-concevolr des programmes de formation en matiere do gouvernancs ¢t de patticipation 2 la
politique, puis organiser des séminaires de formation amsi qu'use campagne de sensibilisation
pour -cenforcer les capacités d'intervention des femmes dans fes spheres de décision et dans lz ve
politique au niveau local, régional ¢t national,
-pfftic une assistance technique ot matériglle awx  orpamsstions nanonales  chargées
particuligrement des intérdts ¢f de la promotion des femmes afin 4’ améhorer leur participation
cifective dans Ia vie protessionnelle, conomique st politigue,

La mise en muvre de ¢es aclivités est sous la responsabilité de 1z Direction Genérale du

35
MIMISTERE DE LA POPULATION DE LA CONDITHOM FEMININE ET OE L'ENFANCE

NEFEFDCF-RAFPORT NATIQNAL BE SUIVI SUR LAFPLICATION DU PROGEAMME B'ACTION DE BELING
JUILLET 1934




Ministdre du Ministére de la Population, de la Condition Ferumne ef dé Enfance., & travers le
PAMPE.

La contrdbution du PNITD i la réalisation du programme « GOUVERNANCE » totakise
8283 .000 USD.
ASLLES PROGRANMMES DES ASSOCIATIONS ET ONG

Les ONG de fermimes jovent un rile de premier plan dans la promotion de la femme 4
Madagascar cn faizant évoluer les mentalités 4 leur sujet, en permetrant aux femmes de jouer un
réle plus important sur la scéne publique comme sur la seéne privés, en restant & Ué&conte des
femmes défavorisées, ete. En oulcs, elles sont arrivées a mohdliser Popinion et [adiministration
pour guelles &' occupent de ces questiona.

On estime qu’i exdste plus de 200 OMG féminines. Elles sont de taille variable, et |"origine
soeio-toonomigne de levrs membres, leurs activites, leurs buts peuvent &tre trés divers.

Les parapraphes qui suivent ne décrvent pas toutes ces ONG dont seulement les
principales ont &té retenuss,

AT 1 L'ONG Dindlea sy Rindra ho an'ny Vehivawy.

L*ONG FCIMMDRY a €16 créde Te @ avnil 1995, Ele est "une des organisations féminines
leg plug importantes et les plus présentes 4 Madagascar ef cguvrg pour la promgtion de Ja ferames
dans divers domames,

Ele lutte contre la discimination 3 'égard de la Femme et pour Péoalitd de
représentation & tous les postes politiques e publics,

La détécation maleache i la Conférence de Beijing a &té conduite par la Présidente du
Coinité de Concertation et de Coordination des Assaclations ot des ONGTemmes de Madagascar
{FACMDinikz sy Rindra ho an'ny Vehivavy « DRY »).

Diés 1996, Iz DRY élgbore son Plan d'action guadnennal dans 'apphication des
recommandations et des résolutions de Bejjing et son Programme quadriennal de mobilisetion &
moyen terme des femmes malpaches pour leur aceds aux postes de décision dans tous les
domaines et dans la sphére politique en pacticulier.

Les dix axes prigritaires du Plan d’action gquadnemnal somt

- ia promotion d’une image postive de la Rime matagasy,

- pour [a citoyermetd, la démaocratie, la démocratie, les prises de décision sur le plan
politique,

- application ef optimézation de Befjing,

- {a poursuite et IMintensification des actions mendes en faveur de Papproche genrs ot
dévelopnement « GED 5,

- la professionnalisation et pendenisation des ascodiations médiatigues, ot des Fanmes en
particilier,

- pour le développement, Ja lutte contre la pauvretd, la sauvegarde de I'envirannement, la

securitd et la sants,
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- des actions renforcées powr Papplication des dreits de la femme, de la fillette et de la
jeuns fille,

- la promotion des scthvités génératrices de revenus (AGIR), des micro-projets, des petites
et movenies tntreprises PME},

- 1’antonomie fonctionnelle et la professionnalisation des assogations et QNG/Femmes,

- 2t la prometion d'un pactenaciat véitalle et efficace entre le comté et les pouvoirs
pubdics, catre Je comité et les partenaires bilatérausfmulfilatérau:.

Le rapport d activités sur 1'axe d"action « genre et développement » pour la péonode 1594-
1998 fiuit état de réafisations concrétisées sous cing formes d’activitds spéeifiques, & savair

La sensibilisation et [a formation des femmesfiormmes au sein ¢f en dehors do comité 4
I'approche zeore, Ja pourswite permanente de recherches historiques, anthropologiques, socio-
écanomigues, juridigues st culturelles sur la situation de [a femme malgache u mveau national ot u
nivedu régional, la capitalisation et | diffision sous des formes multiples des résultats des
Interventions et des recherches, la mise en plece ¢t 1o fonctionnement & une cellule d'expertise en
approche genre et la muse en place et Pexploitation d'one banque de données « genre et
développement ».

Des séminaires régionaux ont ¢¢ organisés sut e genre, la communication et | famme
nyrale, sur Papproche genre © concepts, méthodologie pour les activités de développement dans le
monde rural.

A2, PONG Conféilération des  Associafions « Femmes ef Développement »
(CAFED)

Elle a &té crége le 10 janvier 1993 & la suite d'un colloque naticnal organise par le
hinistére de la Population en partenariat avec |'UNICEF.

Elle est la deuxiéme ONG féminine du pays par ordre d'importance et compte 80
fédérations implantées dans le pags.,

1l s*agit d’une oroanisation féminine non politique gérée par des bénévoles. Elle ceuvre pour
I"émancipation dez femme et son bien-&tre, son intégration au precessus de deéveloppement et
apperte un appul technigues et institutionne! & des asgociations de ferimes 2 vocation économique.
Elle participe & la promotion des activités génératrices de revenns ot attc ¢ontro la pauvrekd.

Elle participe d*une maniére spécifique & tout projet de développement base sur I'approche genre,

La CAFED travaille en partenariat avec les opérateurs économiques, les organismes de
cogpération, les ONG o développement, la Clark Atlanta Univerity (CATT et 1'association
Peuples Solidaires de Biois/France.

Trois membres ont fait partie de la délégation malgache 4 lz Conférence de Beijing.

Dans ie cadre de la [utte contre la pauvrets, vn nombre impottent de réalisations ont &te

concrétisées :

- élevapge de poules pondepses 4 Antananarivo en partenariat avec |'association Pauples
solidaires de Bios , Fragcs,
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. promotion de Partisanat 4 Mananara en 1954-1956 avec 'USAIR, d Befandnana,
Bealanaag, Mandritsara en 199521996 avec la Foodation Foedrich Ebert, & Tolagnaro,
hianambaro, Ambovombe cn 1994-1997 avec ACD, & Ampaniby (Maison Mohair) en
1994-19%7 aves CFD,

- création d'un établissement de micro-crédit en 19935 par le systéme de Grameen Bank,
projet de micro-crédit on partenarial aves la COASAD en 1995,

- mise en place 4™ grenier villageois & Farafangana avec 'USAID ¢t & Fort-Dauphin avec
laFED an 1905,

- eréation d'usine d’huile comestible aisanale & Belroka aves le FED en 1595,

- réhakilitation du marché de Vohémar avec le FIDY en 1995,

- culbure maraichére avec la Fédération de Mahitsy depuis 1997,

- promotion de folre nationale tous les ans depuis 1995,

- appui aux mitiatives de guartiers avec le PALQ en [997-1953,

- erfation de centre de docwnentation et d'infonméetion <o 1993,

- patticipation 4 la Conférence internationale sur la sécurité alimentaire en novembre
1459% 3 Dar-gs-Salam ;: CAFED ¢lus irésorigre internationale de la COASAD,

- membre de I'assemblde générale du FID depuis octobre 1958,

- formation en gestion participative et appropriée pour les organisatisng d auto-promotion
en Allemagne,

- fortaation en infprmatisation des zones rurales en Tsrasd e aveil 1959,

Des activités sont en cours de réalization concemmant la redymamisation due systéme de
micro-crédit aves ko BAD, 1z culre maraichére 8 Tuléar ¢f I'devage de poules pondensss aves
I"ambassade américaine.

La CAFED a également entrepris des formations de femmes

- en gestion ot comptabilité simplifiée, en comptabilité ménagdre,

- ¢n management ef en informatique,

- en appui et renforcement des capacités d’analyse, d'organisation, de négociation et en
méthnde participative des cormunaués de base,

- en appul pour les demandes de creusement de puits,

. en élaboration de projet de développement,

- on internet, en documentation,

- st le rile de la famme ruralse,

- sur le monvement syndicaliste,

A.7.3 L7 Association des Femmes Juristes pour la Primauté du Droit ATIED)

L'AFIED a &té oréde en 1993 sur  Minstization de la Comimizsion Intemationale des
Turistes. Elle a pour objectifs la promaotion des droits de i femme, on particulier, et des droits de
I'homone, on géndral ef cenvre ponr la pimaute du droit.

Elle entreprend diverses activités dans le domaine de la lézisiation et du droit, Elle lutte
contre Ja discrimination 4 1'égard des femmes. Elle fournit uee assistance juridique gratuite pour
les fermumes et les aszociations de fermmes par des consedls, & travers des éditions de guide et des
&missions radiophoniques.

L’ AFIPD participe & des émdes de walgarisation du droit ¢n partenariat avee (& Minsiére
de la Justice {les pacafuristes) et le Ministére de [a Population et de la Condition Féminine sous

i"dide de la Mission frangaise de coopération ot du FNUAP ([ les cliniques juridiques).
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Ells st membre du Comité de suivi de la Conférence de Beijing ainsl que du Comité
CEDAW auprés de la DIRECTION DE LA Conditign féminine.

A, 7.4 La Fédération d*aszociations féminines FIEVEIZI au sein de la Fédération des
Ezlises (FFKM}

La FIEVERIFFKM constitue la principale orpanisation féminine veligienss, Elle a éé
représentée & Ja Conférence de Beijing.

Elle s'ocoupe surtout de traval communautaire, éducatif et social (enfants, [euncs Filless,
meéres, famulfes)

Do centres chrétiens ou cecuméniques do réédacation et d"apprentissage ont 1€ créda.
{coups, coutare, broderie, crochet, travail de sisal, du raphiz, de la gole, culsine, puenculture,
digtétique alimentaire, hygiéne, informatique, coiffure).

Elle soutient la cellule familiale price & ses conseillers familiaux par lintermeédiaire de
oroupes de méres de familles.

Elle participe activement aoyx campagnes de lutke contre la cormuption. Un membre du
FIEVERI dirige le Comité National de suivi du Programme d’zction de Beijing .

A7.5.Le « Flankevitry ny Fikambaoam-behivavy Malagasy (FEVM)

Créé en 1967 , aveo sa vingtaine d'associations féminines affiliées, fait figurs de plonnidre
dans sez activités en faveur de la promotion de la femme . Sa présdents & fondé , ep 1987, Ia
premiére association de planning familial 3 Madagascar | la « Fianakaviana Sambatra » = « Fanlle
Heurcust » {FISA) .

Par Pune de ses assoclabons alllides | le FWLR Z (Fikambanana Mikolokols ny Rany sy
ny Zaza ), 1l & 616 un partenaire du Projes SECALINE ( Programme de Mutrition Communautaire
ou P.MN.CY financeé par 1a Banque Mondiale de 1995 4 1989 , pour la lutte contre ]z malnutntion
pour les enfaars de0a 5 ans .

Les érudes faites par le FFVM , dés 1975, sont 4 la base du changement du régme
matiimenial ; du « Kitay Telo an-dalana au Zarz Wira (partage 1/3 pour la femme et 2/3 pour
'hemme, an partage cgal ), ainsl que le vergement d'une pension au veuf de la femme
fonctionnaire suife aux retenues faites sur le zalaire de cette dermudre , de son vivant

La pedsidente du FFYM est I'actuelle présidente du Comité National de suivi du CEDAW.

Ee FEVM travaiffe plus particulidrement en zones murales et aide les femmes pour log
AR fbrodedies, petit élevage @ canaris, poulets, vers a soie efc... )

Le FFVIM est azsocié 4 des Associations Intermationales, 1elles le Conseil Intermaticnal des
Fermes (sidge 4 Paris

A, 7.6 La « Fitambaran’ny Vehivavy ny SAVaA &

C’est une fédération d'associations do formmes |, crdée en Octobre 1997 regroupant les
femmes qui peuvrent dans la région de la SAVA (Sambava , Antalaha, Vohémar, Andapa) dans la
pattie nerd de Madagasear

La FIVESAVA & powr objectifs Ja promotion de Ja femme ¢t congacrs 368 aclivilés pour

» développer la personnalité de Ta femme, son ceprit d'initiative ;
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» contribuer & toute aofivité ayant ieait 3 U'éducation de 'enfant et 4 I'amélioration des
conditions 4 vie de Ja famille ;

+ faire participer pleincrent la feming au développement de la région ;

» couopdrer et entretenir de bonnes relations aver d’awlees organisations poursuivant des
buts similaires .
Lesz actions envisagdes sont :

» sur le plan Geonomique : améliorer les modes de production . La région de la SAVA
produil des vchesses tels que la vanille | café, arachide .
*+ Volet Santd .
- lntte conire les IST/SIDA
- Approvisionnemsnt &y sau potable
- aide g Mprenx, .,
+ Yolet Education :
- appui au systéme fducatif existant
- diffusion de recettes culinaires (nutrition)
» Volet Eaviromntement |
- contribution 4 la préservation de Menvironnement
» Volet Colture/Loizic :
- renforcement des capacités et des aptitudes des groupes artishiques locaox

q0
MINISTERE DE LA POFULATION TE LA CONDITICN FEMININE ET DE L'ENFANGE

DGFEFRDCF-RAPPORT HATIONAL OE SUINVI SUR L'APPLICATION DU PROGRAMME D'AGTION DE BEIWING
JUILLET 18494




VOLET B
« EDUCATION ET FORMATION DES FEMMES »

Pendant de nombreuses décennics, enseignement prodigué aux femmes se conshitnait
assentiellement de conrs ménagers €8 de onne conduite. I fallatt faire des jeunes flfcs malgaches
des ferrmes av toyer hors pair, '

12 démocratisation de I'enseignement & partir de 1978 permit tant aux fillss quraux
gargons de profiter de ce processus. Mais le systéme n'a pas échappé 4 la profonds crige qui
touchs le pays depuis les anndes 1980, Il a souffert des restrictions budgétaires gouvernementales
imposées et de la baisse do powvoir d*achat des ménages.

Cette sitwation fait rementer 4 la suctace le probléme de " équité.

Le Programme d*actions de Beijing recommande de :

- cssurer uh aocey gl a ['éducation,

- efiminer analphabefisme fémini,

- améliorer 'accés & la formation professionmelle, & ['enscignement scientiffque of
techrigque ef & | 'éducation permerenie,

- metire an poind des systemes o ‘enseignement el Jormation Ron discrizinaions,

- affouer des ressources adéaquates aux réformes du sysiéme dducationnel ef suivre feur
PRI,

- gl de promouvoir wn procevsrs J Edweaiion et de formation permamentes d §infention des
femmex of dos fifles,

B.LL'EDUCATION FORMELLE DES JEUNES FILLES ET DES FEMMES.

L éducation formeile est celle prodiguée dans les institutions officiclles.
Ls politique athchés par le Gouvernement est claire: il s'agit d'auteindre universalité de
I'enzeignement d'ici le début du sidcle prochain, e qui implique d'accmitre la participation 4
I'éducation et 4 1z formation de certains.

A Féchelle intermationale, le Gouvernement malgache g'est également montré déadé 4
donter suite aux cogagements qu'il a pris lors de son adhésion 4 des conventions sur 1 élimination
de toutes formeas de discrimination 4 "encontre des ferames, 4 savolr & la Deéclaration des Nations-
Linies sur la violence faite aux fernmes et & la Déclaration de Beijing en 19935,

Notons également que la Constitution malgache garantit 1'égalieé devant la loj,
ndépendamment de toutes discriminations notamment fondées sur le sexe,

B.L1, L'éiat des liewx.
{Source : Uin état des lieux Unicefivimessh)
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Le systéme denseignement comprend les jarding d’enfants, lez écoles primaires, les
Gtablissements denseignement secondaire (professionnel ou  générel), des dtabhssements
d'enseipnement pédagopique, dos Mablissements de formation specializée apréds le secondaire, des
établissemnents d"enseignament supérieur | de grandes écoles et des universites.

La politigue de enseignement cotrespond aux bescins de la société malgache. Elle
Bavorise la promaotion des proupes de population défavonsés ams gque Uintégration socals of
universitaire,

L& systdme d'ensciznement est principalement financé par I'Efat. La Constitution déclare
gue Pengeignement public est pratuit. Les dépensce de IEtat sont restdes constantes, meis on
egtime gue I'importance acome attachde 4 Uenseignement doit s traduire par un aceroissement
des ressources & v affectar, surtout en ce gui concemne ['enseignement supéneur.

La Constitution préne 1"enseignement primaire obligatoirg pour tous.
En se basant sur une approche par genre, il s'agit de traiter de la place des jeunes filles et
des femmes dans le systéme cducatif.

Le plus bas taux de scolarisation se rencontre parmi les cxploitants agricoles et les plus
glevés chez les cadres et les salariés . An mivean sesondaive | ces dearts vont de 7 4 14 Chez les
exploitanis non agricoles, les filles sont constamment moins scolarisées que les gargons aux
niveaux pré-utiversitaire

Les disparités entre les sexes existent , mais elles sont danz Uenzemble peu marqudss ¢t
nuancées .

Si Pon s'intéresse & la population avant §t€ au secondaire |, on note que prés de 4794 de
ces personnes ot quitté le colléze ou le lycée muni dan dipléme . Globalement | les femmes sont
plus sujettes & quitter le systéme scolaire gecondairs sans aucun diplome . Du fait quielles sont
moins nombreuses & posséder un diplome | les fermes sont moing susceptibles d'ére brevetées
ou bachelieres | toutes générations confondues |

Cependant |, les filles d’agjourd hui |, Ggées entre 19 et 21 ans sont aussl aombrenses que
les margons 4 pousser leurs études Juz gu'en terminale

Dans e supérienr | les fammes restent moins diplémées que leurs camarades maseulns |, én
pacticulier en zones ryrales |

En cenclusion |, les jugements portés sur la scoladsation des filles malgaches sont
controversées  Les nésulfats des dodes sont unanimes; les filles malgaches présentent
aujourd hui un aceds 4 I'instroction identique a celui des gargons

Les inépalités d'hier ont disparu Le dévcloppement de Méducation a profité aux deux
senres . Les divergences los plus flageantes sont d'ordre géographique ou socin-écongmique, mais
pas sexuelles |

42
MINISTERE DE LA P2PULATION ,DE LA CONDITION FEMININE EV DE L'ENFANCE

DGFEFDCF-RAPPORT MATICGNAL DE SUIVI SUR L'ARPPLICATION DEF PROGRAMME D°ACTION DE BEIING
JUILLET 1492




Le powrcentape de intégration des femmes dans la formation professionnelle demeure
relativement faible . Seules 10% de ferames déclarent avoir suivi une formation professiommells |
Seulement 2% déclarent avoir suivi un stape de perfectionneément .

La participation fémininc vacie d'upe hranche 4 une autre © 31% des fenumes travaillent
dans 2z fabrcation de chavssures | tandis que 0,4% évolue dans le sectour bAtiment et ravaus
publics . ;

Dans IMenseignement , plus les fonctions sont d'une hidrarchic mportante , moins les
fernmes sont majeritaires .

Le Gouvernament s'est fixé comme objectifs de sensibilizer log parents , les enseignants ef
les chefs d*établissement aux problémes spéafiques des filles | de favorizer la réinsertion des
jeunes méres célibataires (JCA) , de réduire le tanx d'analphabétisme férmmn a %% ot de
développer I"éducation & |a vie familiale .

B.I.2.L'enscignement général , professionnel et supérienr

Du point de vue de 'organisation pédagogique, IMepseigmement secondzire du
premier eyele compte 12,217 enseignants dont 39,2% de femmes pour 1o public |

Lletiseignement professionnel

{Source - Plaidoyer -FNETAP 1697)

La Corstitution malgache de 1998 soulizne que la formation professionnelle pour
tout citoven un drott e un devoir

Le Gouvernement ='est engage & apporter deg améhorations & Ienseignement par
la mise en cuvre du Programme PNAEZ finaocs par la Banque Mondiale .

Les cantres de formation professionmelle de niveau I (CEP 1} sont au nombrg de &
répartis en ¢ spécialités différentes . Les filles constituent seulement le quart des effectifs
aves 24 98%

Le CFP 2 sont également €talli au nivean de 3 centres . Les filles ne représentent
gue 19.37% .

En 1%935-96 , il a ét¢ recensd 354 é&ablisserments ef centres de formation dont
53,6% du secteur public st 58,3% du secteur privé

L'accés A toutes les spésializations et types de formation digpensées dans les
Etablissements et centres de formation est ouvert aux filles L'effectif se répartit dans 3
Secteurs , & savolr :

-{Fénie civile : 2274 dont 406 filles, soit 14,13%
=Secteur industeiel 1 1912 dont &7 fiffes | 3 51%
-Srghenr terfiaire - 1899 dont 1350 filles , zoat 27,270

22 [ycées techniques profissionnels sont répartis selon 17 spécialités a travers I'lle . Les

filles forment seulecment 26,30% . Le hudpget de fonctionnement de enseignomeont tocengue &t
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professionnel s"éléve en 1997 3 3.066.450 fing |, soit 7 fois moing gue celol de 1'epseignement
secondaire ¢t 'éducation de base

En 1994-05 | Deffectif des Mudiants n'a cessé de baisser aves 21,997 jnsents sout ung
diminution de 19,3% 45,9% sont de sexes féminins

I arganisation péduapogipne et personnef enseignant & §'Universitg
En 1994-95, lensgignement supétienr compte 990 engelgnants permanents de 29
disciplines dont 305 natignanx avec une participation fenumne de 30%

Le budgst de fonctionmement da MINSUP en 1996 atteint 54 milliards, alors que pour le
reste , i est de Uordre de 36 milliards - Prés du tiers est accaparé par le volet social au détnment
des volets recherche et pédagogie . I¥od 2 recherche de amélioration de la pratique do 1'Etat 4
travers les grands axes de la politique sectoristle |

A w de cette sippation générale de I'éducation formelle | un plaidoyer spécifique devrait
Etie menéd pour ['affectation des ressources pour rendre effective 1a politique éducative fechnique.
Par contre , beaucoup d'activités &' IEC doivent dtre cngagées av mveau de IPéducation des filles
et des femmes pour les rendre plus autonomes par acoroissement de lears connaissances | de
feurs compréhensions et de leurs engagements |

Les organismes intemationaux assistent 1o Gowvernement dans la réalisation de aombreos
projets et programmes do formation tels que

- le Projet de Renforcement de |l Formation Technique et Professionnglle
{PREFTEC) financé par un crédit TDA de 16700000 DTS et un co-financement
FACPNUD

- le Programme MNafional pour I"Education des Fille: (PANEF) financé par
I'UNICEF-UERP

- le Programme sooladre EPS financé par FUERDP

- le Credit de Renforcement du Systéme Educatif (CEESED)} fnance par [a
Bangue Mordiale

- le Parfenaniat de PBeole 4 Madasascar (PEMY  financé par la Mission
Erangatse de Coopération

- le Projet Education finance par la BAD &t I'OPQE,

“ le Projet Educafion er matiére de Population ¢t Edusstion i la Vie
Eamiltale (EVF) finaneé par le FNUAP

- le Projet Appui & UEBducation et le Progromme Information et
Commuaication linancés par ['UNICEF

- le Prgjet Education Nutntionnelle financé par le PAM

“ le Projet Entreprendre 4 Madagascar (EAM) financé par le BIT

BE.ILL’EDUCATION NON FORMELLE

Egt considéré comme alphabéte toute personne fgée de 15 ans et plus sachant hire | éerire
et compter .

Les zeules donndes statistiques disponibles sont celles du Recensement Géngral pour
I'Habifat {RGPH) de 1993 pour qut un peu plus d'un malgache sor desee ne sait pi lire ni
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ecrirg . Llanalphabétizme touche plus les ferames gue les hommes, s quelque soit e
roilien ef e faritany, 1"écart entre les denx sexes n'est pas important

Le phénoméne affecte plus le rural {6156) que le miliew urbain (31340}

Il touche un pen plus les jeunss gendrations nées aprés 1975 | I vane de 55% pour [e
groupe §é de 25 4 29 gns |, 40% pour le groupe d'dee de 10 3 14 ang | Pans Ja résion de
Toliary , 8 personnes sur 10 ne savent ni Iire ni écnre |, alers que dans la capitale le chifite
est de 3 senlement . Los donnéos sont complétées par 1e rapport 1995 du PNUD sur la
coopération du développement dans legue! le recul de la seolarisation s'est ressenti 3
travers 1'évoluton régressive de 1'instruction et de 1’ alphabetization .

Au nivean national | 53% des femmes sont alphabetizéss | contre 5% des hommes . Les
indgalités tendent tontefis 4 étre plus marquées en zone rurale . Les jeunes femmmes Gpées
de meins de 30 ans montrent des taux d'alphabétisafion nettement supéneurs 3 ceux des
Liotwnes 4’ dge similaire, en milieu miral comme en milten urbatn -

Ce fuible taux dalphabétisation correspond au combat conlre L'anaiphabétisme, son
dlirmination éant lune des conditions essentielles du développement bumain durable | au
plaidoyer en favenr dun plos grand engagement de Gouvernement et IBC popr ane
collaboranon entre Gouvernement , ONG et groupes d’action 2y riveau local | régional
vOIre national

BJIULLES MESURES I'RISES EN MATIERE PFEDUCATION DES FEMMES,

Des recherches sont consacrées any idées transmizes par les livees scolaires dans différenbes
matiéres gui transeetient vae iinage peu flatteuse des femmes et qui mentionnent plus sowvent les
homnnes.

Les livres scolaires publigs sont zoumsz 4 des contrles de schémaz serastes.

Lé Mimstére de 'Enseigtement technique incite les femmes & s'intéresser 4 la Formalion
Professionnefle et 4 1'enseignement technique par ;
- | *ouverpire de différentes spécialités de formation telles que 'hételferie, la regtanration,
Iart décoratif, la sculpture | ete..
. 1*appn teciuegue et Lnancier aux dtablissements privés de formation 4 la charcuteris,
1a pditissarie,
“ "otverture du Lycée Techmaque Profecsionnel.

Dres directives sont publiées pour aider les lycéennes & choisir des émdes scientifiques.,

Plusicurs structures oot €68 créges: le centre de ressources des persponels des
éfablissements tecluiques et professionnels {CERES), le Consed National de la Fonmation
Technique et Professionnelle {CNFTT), I'Observatoire Wational des Compétences e de 'Emplo
(OMCE), 1"Association Régionale Interprofessionnetle pour lo Déweloppement de ia Formation
Technique ot Professionnelle (ARIF) et le Groupement Inter Résional des Ttablissements de [a
Fonnation Techatque et Professicnnelle (GIREFTE).
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L& cadeape macro-€conomigue de iz politique séndrale de eoseignement technique et de
la formation professionnelle permet de dire qua dans les cing années a venir, le volume d’activités
sera 1,3 fois supénour 3 ¢olw dés anndes préciédentes.

Une rajotité de postes de direction d étallissements primaires a éré confids 4 des fommes,

La sous-roprésontation des femmes dans Penseigaement supérieur, particuliérement aux
rangs les plus Sevds, retient attention depuis quelques années,
- Le aanbre de bourses octroyées 3 des femmes a augmenta.
- Le nombre de centres de formation pour adultes a augments, L& majorité des personnes
gui bénélicient de ces centres sont des fammes,

Les obstacles 4 la réalisation de certaing projets sont diis & Fimsuffisance des capacités de
edpomse, & leur ool Slevd, A [a circulation des informations et anx spécialités dominantes, ,
Pour 'avenir, le gpouvernement scuhizite un engagement plus effectif du secteur prive.

B.IV.LA PETITE FILLL

Pans le contexte traditionne] malgache, ta petite fille ne jowt pas comme du petit gargon
du méme traitement gue ¢ dernier, elis doit se préparer 4 sa fiture situgtion d'épouse, de mére
de famelle, en ootre, I paoveetd est une des raisons fondamentales pour Jaguelle elle constituc vos
main d'ceavre prioritaive pour la famille en pénéral, pour aider la mére dans ses activités
domestiques sinon elle devient une source de revenus pour subvenir aux bezoins de la famille
{ elle est souvent placée comme domestique). L'imégale répartition des tiches domestigques au
détriment des filles favorise 'abandon scolare prématurée de ces dermidres jcette situation
s'agprave quand dépourvues d argent, olles sont contraintes & Ja prostitution. En milicu rural, le
marags précocse résuite du compontement sesiel des Alles, Bans e Sod et le Nord-Ouest du payvs
par exemple il est interdit & un pere de se renseigner sur le comporterent sesmel de za fille, de
meéme les fréres vig-a-vis de leurs séeurs.

1: les Objectifs Spécifiques
I’éducation de la fille

Pour des raisons culturelles et historiques, la seolarsation des fHlles n’a jamaiz &6 un
probiéme 4 Madagasear 5 1a verme d'une fille comme le gargon est accuedlli fnorablement par la
famille, du point de vue sexe, elle n'a pas une sifuation inférienre & celle du petit gargon ; sa
gitpation réspbie spriout du contexte socio-scononugue.. En zones rurafes, les filles sont méme
plus nombreuses que les gargons, dans 'enseigmement prnvé donc payant contrairement a
"engeignement public, oo qui laisse penser supplémentaires pour assursr une meilieurs dducation
de leurs filles, Les disparités Jes plus fagrantes dans Péducation sont d'ordre séopeaphioue,
soclo-gonomique, mais pas sesmel . 5i de fortes disparites en défavenr des filles existent dang de
nombrenx pays en vole de developpement, Madagascar fait toutefins figure d*exception.

-Au niveau de Pé&ducation primaire, le faux bmt de scolatisation (TSEY des flles est de
B2, 7% et 79% chez les gargons (Source EPM 1993.19%4 © Bducation des filles et des
Femmes & Madapascar — Elmcef — Minizeb — Cctobre 1993).
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Le taux net de scolarisation (TINS) sont respectivement de 49,2% ¢f 45,6% au nivea
prienaire, Las &carts ont tendance 3 se réduire g niveau supérieur tout en restant & Uavanlaze des
filles.

Le systdme dducatif malgache est affects par une séde de difficaltés telle que © des taux de
scolarisation bas - le taux net de scolansation dans le pomsure est dé 65% en 1995 ef de 20,2%
danz [& promice ¢vele secondaire, Au niveaw de 1'enseignement supérienr il a &té noté une bajsse
des effectifs de 4, 7% sur la périgde 1990 3 1597

Un des indicatewss sonvent utilisé ponr déerive 1°état de 1a scolarisation actuells, ast le taux
de spolarisation. Des évidences d'€carts entre genres peuvent apparaitre dans d'auvtres types
d*investizsement éducatifs {informels, professionnels). Les études sont malfeureusement peu
nombreuses sur o¢ Suet.

Dang 'ensemble, les filles affichent des tawx de scolarisation légérement supérieurs & ceux
des pargons. An pomaire, [e taux brut de scolansation (TES ) des filles est de 82, 7% alors qu'it
est de 79,7% chez lez garqons. Pour ¢c qui o5t des taux nets, 11s sont respectivement de 49, 2% et
45,6% au primaire. Les dcarls ont tendance 3 g2 réduire awx niveanx supérieurs, tont en restant 3
Pavantags des filles. Toutefnis, an nivean du colléze, le TES des filles est en retrait par rappert &
ceii des gargons.

An cours de Fannée 1996707, dans le sectevr publigue, [es filles ont tendance & miswx
réussir gue les parcons, saof pour le passage de 11& en 10€ dans la province do Nord Ouest, ob 1z
différence des taux est trés marquée et les taux de promotion des gargons est pettement
supértenrs. Les tanx [ex plus éleves s¢ sifuent au mvean du passage de 12 classe de 108 en 92 pour
les filles.

Les différents indicatenrs calculés indiquent en’'général que

- les tanx bruts d*admission ainsi les révelutions favonsent plutdt les zarcons

- les taux de scolanzation montrent que les filles dgées de & & 10 ans sont moins
scolanisées que [os garpons. Au mivean des provinges, les tavx de scolansation sont trés
Faibles dans la partie sud | auwssi bien pour les gargons que les filles.

- Les taux de rendement interne dans 'ensemble favonsent les filles qui réussizsent
mienx que les pargons au mvean dos taux de promotion, et redoublement moins.

An eours de I'année 9897 pour le secteur public, les tanx de redoublement deg filles et
ceuy des gargons sont varables d'une année détude & une antre. Les gargons redoublent plus que
lez filles, ou encore, il préscntent les mémes tavx  go’elics 2auf pour la 10& Les taux de
redoublement dos filles ditnoent dang enserable & mestre que Fon remonts les anndes 4 &udes
mais ¢n classe, ils ayamentent | '

Pour I'Engeipnement Secondaire du Premier Cycle, I'acess g expligne par Iévolution des
orveax admis en 6&, et la scolznsation par celle des effectifs. L'accent sera toujours mis sur
|’ analyse de la situation des filles.

Ep ce gui concerne [es taux de transition primaire = secondaire, dans 'ensemble, powr le
publeic, les pargons réussissent mieux que les filles. Dans la répartition par zone {urbain, roral)
cette tendance est retrouvée. Dans le tecteur pové, dans 'ensemble, qu'elle que soit la zone
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considdrde, les tanx de transition sont presque les meémes pour les filles et les garcons et ils sont,
par ailleurs, plus éleves que dans | secteur public,

L'Enzeignement Secondare du Promoer Cyele comprend quates anndes 4°¢tude & savoir la
Gé, la 58, la 44, la 3& L'analyse de la sineation plobale porters sur la sitoaton des filles dans les
effectifs seolarises, et sur évolution des effectifs scolarzes, ef sur I'évolntion des effectifs de
19021993 3 199571 967

I en ressont de 1"étude effectuée par le MINESEEB que | dans I'ensemble, les filles d=
I"Enseignement Public aceddont momns on elasss de seconde que les gargons. bas dans 1o secteur
privé, 62 sont les filles qui prenneat le dessus « Ces constats restent valables dang "ensemble deg
zones wrbaines et rurales (Source 41

¢ En Primaire : 5 annees d’étude effective (sans redoublament)
v En Secondaire Premicr Cyele @ 4 anndes 4" éode effective (sans redoublement)
o En Secondaire du Deuxigme Cvcle @ 3 anndes démde effective (sans redoublement)

Les différents indicateurs indiquent en général que :
Les taux bruts 4" admission ainsl Gue feur dvolution favorisent plutdt les gargons

Les tavx de scolansation montrent que les Alles dpde de & 4 10 ans sont moins seolansdes
gue les garcons, An niveau des zones, les taux de scolarisation sont trés failles dans le sud |, aussi
bien pour les garcons que les filles ; en effet, prés de la moitié des enfants scolansables ne vonot
pas 4 1'école dans cette régon.

Les taux de rendement interne dang Fensemble favorizent les filles qui réussissent migny
gue les garcons au niveau des taux de promotion, et redoublent les plus élevés des filles se
trouvent en classe de 11é et de 78 Danz ensemble |, les filles abandonnent le pluzs en classe de
Ténre surtout en zome resale, o an eoos uchaine, oo son les garcons qui abandonnsnt 1o plus.

Par gontre, en ce gui concemne les Taux de transwton du primaire au secondaire, les
parcons réossissent plos que les filles dans le secteur public et les taux sont volsins dans le prive

On peut conclure que méme 3'il swiste des dilfdrences entre gargons et filies, elles sont
minmes ¢ négligeatles ; ce qui traduit te fait que la scolarisation des filles ne pose pas wop de
peablémes pu nivean de 1'enzeignement primaire (Sourced3}.

Un acquis  : lo Plan Matonal & Action pour Education des Filles (Décret n® 25465 du 10
Chee, 1999) PANER

1996 - 2000

= Augmentation des tawx de scolarisation, développement formation pédagogique a distance

+ Traduction de [a non discaminztion sesxaielle dans les programmes et manuels ;

» Sensibilisation et conscientization des enscignants aux problémes spéafiques des filles

» Mise en place des conditions permettant aux Glles de poursuivre les mémes diudes que les
BATGONS

s Elahoration des programmes de réinzertion et 4’ insertion professionnelle
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+ Reéduction de 15% du taux d’analphabétisme fminin,

« Réduction de la distance entre le domicile familial et 'écele, et mizse en place des struciures
d*aceueil

Alldzement des charpes domestiques des fille

Développement de I'édugation 4 la vie familiale

Elitnination des comportements et pratigues culturelles préudicrables aux fifes

Lutte contre le terrorisme sexuel et la drogue

Assurance de la séounté alimentaive des déves (canhioe)

Accroigsement de la panticipation fiture de la vulgansation de ses droits aupres des decideurs
et du public.

* & & % & B

1995 — 1996 ~ [Realisation éndes et préalables, création et nuse en place de cellule
d’éducation des filles 4 'UERF {arrétc¢ o® 37796 MEN DU 02 Février 1996)

+ Formation des jeunes filles

+ Présence de guelgues stuctures d’accueil pouvant former les jeunes filles avant quireé
I"école, congentrées dans la capitale et les chefs lienx de Fantany {Awvoka} laguelle
formation est concentré sur les sctivités de femmes et Papprentissape du fitur réle
d’epouses.

Lios conttaintes

o facteurs socio-économiques ot culturels créent la siluation d'infériorité de la petite flle
Par TApROIL AU ZAron

panvreté do monde rural

abandon prématurée de Fécole pour subwenic aux besoins de Ja famille

elpignement de 1"écela Image de I"école qui peut paraitre improductive

mexiztense 4 uae politique nationale en faveur des enfanis sorfis du systéme formel
inadaptation deg structures educatives et du contenu de I enselgnement

manque de compétencs de Fenseigaant

insuthsances des revenus des parents

* m = m ¥ EH ¥

Les perspoctives
Activités en cours de réalisation

réouvertuee, réhabilitation et enteetisn des &oles
vépartition ratipnoelle des enseignants

facilitation de I'acoés de la population scolarisable 4 Mécole
orientation de cantings pour les £léves

amélioration de la compétence des enseignants

el des chef: d'&tablizsement

récompense des €léves prix — prime

motivation des enseighants performants,

& % & ¥ & ® & ¥
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VOLETC
#S5ANTE»

Le Programme d4'action 4o Befjing recommande que des mesures soient prises pons |

Elargir {acess des fermmes fowd aw fong de Jewr we & des soing ds soqd, & Pinformation o &
cles services conngres adaptés abordabies et Je borne gualité |

Réduire o 'aw moing 50% diei Pan 2000 ef sneove de 50% powr Pan 2015 lfes daux e
mortalied s & la maternité ;

Encourager fes ommes ef lex fermmes a assumer bear respovesabilite dans lewr vie sexnelfle of
dany la provvdalion |

Lovcer des initiatives tenant compie dey busoiny des fommes face oo maladics sexuwellement
trvismissibles, ain VIHSTDA of aufres probidmes de santé se rapportand & ko sexwalite of & la
PFOCPEHIRT |

Augnienter les ressources consacrées & la sanic deg jemmes ef évaluer I sitnation davs ce
domaine.

[’ objectif pénéral du Ministére de la Santé est 4" amdliorer 1e bien-&tre de la famalle,

Selon le Plan Directenr du Ministére de [a Sante (1997-2001), les objectfs spécifiques sont :

v "éradication de la discrimination 4 P épard des femmes ;

¢ la conduite d'une politique 4" intégration de ia Rmme |

« la mise en cenvee d'oa plan d’action pour ia promation de la fermme par la stratépie de
I'approche genre pour un développement régmonal mtésre;

¢ ’acceés 3 la santé de la reproduction |

» laresponsabilisation ef I'aceroissement du pouvoir de décision des femmes |

¢ Renfpreer la mise en eeuvre des différentes composantes de l& Sante de la Reproduction
(3R3;

= Assurer une prise en chargs intégrée de Fenfant dans les formations sanitaires |

¢ Augmenter le nombre d"utibisateurs d'une méthede contracepiive ;

» Développer des actions spécifiques pour la santé des enfants et des adolescents

La Politique Nationale de Santé (PNS), adoptée en Mai 1996, dont les objectifs somt

conformes 4 ceox de la Politigue Nationale de Population pour le Développement Economique
el Social (PMPDES) et rejoignent les orientations du Document Cadre de Politigue BEconomique
fLCPE) definit comme suit lez options stratéiques en matiere de Santé a Madagrascar :

+ Ja décantralisation du svstéme de santé axe gur les distnicts sanitaires,

» l'amélioration du fnanceméent du sccteur de la santé grice 4 des meécsnismes de
Anancement communantaice et de recowvrement des cofits de fonglionnement, ainsi que
le déweloppetnent du secteny prive,

+ 13 mise en digponibilité de medicaments essentiels par la mise en place d'une Centrafe
d'achat avec autonome de gestion,

1]
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s [e développement quantitatif et qualitatif’ des ressources Bunaines par o planification
des besons, Is gestion appropriée des carriéres, le redéploiement du personnel, dans le
sens de I équité et |2 rationalisation de la formation intiale ot continue,

» [a réforme du systéme d'informaticn pour la gestion,

v I3 participation communautaire au développement sanitaire par le financement ot la
gestion des services de santé an mveau local,

« B3 Iotte cootre leg maladies bageée surtout sur le Programme Elarg d¢ Vaccnation
{PEV), |z prise en charge intégrée dos maladies de enfance ainsi gue la Jutte contre les
EPIdEmICS mAJEres,

¢ [a promotion et la protection de Ta santé axdes sur la santd du couple mere/enfant, 1a
sanbé ceproductive v compres 1z planification familiale, la santé des adeolescents, la futte
contre 12 matnuintion.

Ces options stratéoigques de la PNS étant, ne pourront ire exarming of que deux points sur
lesiuels ont pocté les efforts du Mimistére de la Banté, au mivedu national, 4 savor
I'intéoration du concept de Sante de la Reprodustion (SE) dans lo systéme de santé, la santd du
couple Mére/Enfant.

(.1 - LA SANTE DE REPRODUCTION (5R)

Llinstagration de la SR pour tous exage une approche gul met en avant Piadiade dont les
bescing doivent &tre priz en compte dans le cadre de 2on environnement culturel, économique et
physigue. Aussi, [es interventions pour la restauration de la SR sont &' abord 4 visée nnmédiate &
court terme - ce sont les soins do santé, Les résuliats & moyen terme sont obtenus grice 4
I'amélomation de 'éducation, dv revenn et de la natrition, et les résultats & long terme tonchant le
statut de la Femme doivent faire intervenir des achons multisectonelles.

C.1.1 — Pour mottre ¢n ceavre o SR, la priorité est domnée 3 la MATERNITE SANS
RISQUE (MSR), aver la Planification familiale {PF) comme moyen d*acticn prrilégid, car il fan
neter gu’h Madagascar, la fecondité (6,0 enfants par femme, Enquéte Naticnale Demographigue
&t Sanitaire, ENDS 1997) demeure encore éleviée, &t est pratiguement [ mdme par rapport 4 19592
(6,1, ENDIE 1992)

La prévalence contraceptive moderne pour les femmes est passée de 3,5% (ENDS 1592 4
7.5% (ENDS 1997, L' objectif de Ia PNS qui prévoit une couverture de 20% &'ici 'an 2000

L’Enguéte Permanente auprés des Ménapes (EPM 19937 a fait apparaitre que :

50,52% des fenmmes en dze de procreéer désirent avour cing {5} enfants |

5059,08% de ces fermes vivent en milicu rueal contre 43,92% de femmes citadines ;
57 ,65% des farmes de 14 3 49 ans n'utilisent zucene méthode de contraception ;
&,13% utilizent une méthode de contraception mais de facon wrégulidre ;

4, 4%% utilisent wee méthode traditionnelle |

1,77 utilisent une mathode moderns.
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Ceci provient de ce que, en réalite, le Gouvemement ne g'est réellement impliqué dans la
mise en ceuvie des astivibés do BE qu'd la suite de la promuoloation de la 1ol sur 1a Politidqus
Matonale de Population (PRNF) en 1990,

Auparavant, les premiéres activitds de PF ant &té entreprises, dés 1967 par la Fianakaviana
Sambatra (FISA), plonniére dans ce domaine, suivie 3 partir de 1985 par le secteur public par le
bials d'un projet de renforcentent du programme de la Santé Matemelle et Infantile (SMI), fonde
sur I"appreche du nizque pondent la grossesse, 50 sites de PF onl ¢k unplankés dans o cadre

danz le pays. .
Depuis 1992, avec I'appul de plusieurs partenaires, a2 PF connait un essor particulier. En
1997, 852 sites sont gérés par 1e seetour public et los ONG, contre 147 sites en 1992,

La mise en euvre de la MSE a éte effective par la réalization d’une enguéts d’évalyation des
tesoing en MEER (Matermite Sans Risque) dans un distoct par preveines en 1997 ¢

= 13 gindealisation de Uinitiative MSR dans tous les districts de santé est 3 réaliser d%ici

189S,

¢ la formation en soins maternels de base ;

w (3 création {6} districts sanitaires, soit un district par faritany ou proviace, ob sont
donnés des Soins de Base {(SME] ainsi que des Soins Obstétricaux Eszentiels (SOE),
la réouverture des Keoles d'Enseignement Médico-social (EEMS),
la formation des Accoucheuses Traditionnelles (ATY en prafiques obstétncales samples |
La formation des techniciens (sape-femmes),

La dotation de KITS mininausm dans towes les Centres de santé,
La stendardisation des activitds des baillears de fonds ob qir'ils imterviennsnt.

4 % & * 0

C.1.2-La seconde prioritd de la SR est la SANTE DE REPRODUCTION DES
ADOLESCENTS (SILAY, aui englobe la lutte contre les tdoomanies - Par suite de la tradition et
de la culture malgaches, les adolescents, filles et zarcons, ne recoivent pas une ducation sexuelle
proprement dite, aussi | 2 prosse chez les jeunss n'est i pas mare {de 'ordre de 14% dans une
ceptre de matermité 4" Antanananvo, de mbme, on y constats des avortements provoqués, avoucs
ou aon, qui sont e Bt essentiellement de jemnes femmes et dadolescentes) Les hesoing non
satisfaits en PF pour les jeunes sont importanis, en effet | sur 75,3% de demandes potentielles,
49, 2% ne sont pas satisfhites (BNDS 19923

Il n'existe paz de structure particuliere en place pour une prse en charpe de ces
arossesses, 2t les services de counselling manguent. Lres efforts sont toutefois entrepns, surtout
par des ONG/Aszociations, prévoyant {a formation de conscillers pour adolescents. De méme un
projet pour la promotion dela SR pour [es jeunes est en cours,

C.1.3Un programme d'action est  entrepris concernant la PREVENTION ET LE
TRAITEMEWT DES INFERTILITES : Pour les Malgaches, une idée est ancrés dans lewr esprit
d*aprés laquelle la stérilité dyu couple est due uniquement 3 la fermme, Cela constitue un probléme
particulizrement qui se termine bien souvent par la répudiation de la femee et aingi la fin de la vie
du couple. Pour la lutte contre la sténhté, des maténels sssentiels sont mis 3 Ia disposinon de
toutes les formations sanitaires, matdriels qui peavent servir par ailleurs pour les programmes de
Liette comtre les TST/SIDA, et de PE.
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C.1.4-La PF aceupe uns place de choix dans Iz PREVENTION DES GROSSESSES
NOM DESIREES ET DES AVORTEMENTS, qui nécessite, par ailleurs, une gensibifization dansg
le milien scolaire {IEC/Plaidoyer) et la distibution 4 base communantatres (DBC) de preservanfs.

1.5 La FEEVENTION ET LE TRATTEMENT DES IST/STDA nécessitent la Foomalion
des médecing, des paramédicaux et d'autres entités, ansi que la dotation de médicaments
essentiels dans les formations sandtaires, afin ' dviter la propagaiion des infeetions. La distobution
de préservatifs est anssi préwie,

C.L&-Viemnent au Seme rang des préoccupations des responsables DES CANCERS DU
SEIN ET DE L°UTERUS, qui pesvent s& faite au nivean de chagque chef tien de district.

. 1.7-La RESPONSABILISATION DES HOMMES ET LEUR TWMPLICATION DANS
LA PF s'avérent nécessaire. En effet, I'égalité entre les hommes et les fammes dans le domaine
des relation: scxuelles of de la proovéation exige le respect mwtwel et lo partage des
responzabilités, Cette implication des hommes se fait par Uintermeédiaire des animateurs villageors
o patr les Jeaders 4 opinion, en liaisen avec [es responsables des formations sanitaires,
Leas moyens utilisés sont la DBC de préservatifs et la sensibilisation sur la semalité et sor la
parenté responsable (IEC/SR).

{.1.8-Lutte conire la VIOLEWCE SEXUELLE ET LA VIOLENCE AITFOYER : Il fant
souligner que la mutilation génitale fEminine n’existe pas 4 Madagascar,
Ces derniéres annges, cependant, on constate une recridescence des cas de viols, méme sur de
Lrés jennes enfants - la presse locale en fait état presque journellement.

Une des mesures préconisées par le Programme d’action de Beijinz consiste en I adoption
de lois ¢ visant & éliminer by vinlence & [égard des femmes et & appliquer les lois adoptées »,

.2 - LA SANTE DI COUPLE MERE/ENFANT

Les relations entes ['état de santé de ia indre et celui de son enfant 3 naltre n'est plus &
demoatrir

Ui gombre important de décés d'enfants de moins de cing(3) ans seot lids & la santé de a
Imére et 2 son etat nutntionnel avant et au cours de la grossesse et de "'accouchement.

C.2.1-Morbidite et mortalité matcrnelle -

Drapeés FRDS de 1977, 77% des fammes  suivent les copsultations préaatales (74%5 on
roilien maral et 84% en milien wrbain). En movenne, 47% des accouchements sont agsistés par
du personnel medical (£8% pour les femmes vivant ¢n miles orbain, contre 42% pour celles des
zones rurales o les centres de santé sont diflicilement accessibles),

Par la force des choses, les acoonchements sont effectués sur place par des accoucheuses
traditionnelles (AT) dont I"intépration dzns le systéme sanitaire est 'une des priorités de la PRS,
dang le cadre de |3 MSE, comme on dit plus haut.

Les consuliations post natales, elles ne sont pratiquement pas suivies.
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Le taux 4c la morialité maternetle est de 1'ordre de 488 déces pour 100 000 naissances
vivantes {EDS 1997). A titre de comperaison, le taux de mortalité maternefie est de 1 & 10 powr
100 000 naissances dams los pays développés et de denx mille {2000) décés  pour 100 GO0
naissances au hali},

{.2.2=-Mortalité infantile -
Le taux de mortalivé infantile est évalué 4 environ 96,4 pour 1000, et celun des enfants de

moins de eing (5 ang 2 159 pour 1000 (EWNDS 1997).

Une enquéte MICS efeciuds en Juinfiuitlet 1593, c’eat 4 dire pendant la saison froide,
meatre que 52% environ des enfants avaient présenté, dans les guinze jours avant peéeddé

I'enguéte, un sipne &' [nfections respiratoires siguts (IRA),

Les prncipales causes de la monahité infantile sont les diamhées (30%), lo paludismos
{10%), le mauvais état nutritionnel (20%4), les mftctions respiratoires aipuds (IRAY . S
{ENCIS1967),

Un projet est actuellement en cours, qul consiste 4 assurer une prise en charge intdgrés de
Icnfant dans les formations sanitaires. Ceat le PCIME dont "objectif cst de réduice la mortaliné
des enfants de 0 4 3 ans 4 111 pour 1000 d1ei i"an 2090,

Les partenaires pour I'exéoution de ¢e projet sont PUSATD, OMS, 1'"UNICEF, CARE et GTZ.

Toujours dans le cadre de Ja Jutte contre la mortalité infantile un effort particulier & ét¢
fait par le Ministére de la Santé, en partenariat avee I'UNICEF on 1997 et 1998, pour potter le
taux de 35% de couvertore vaccinale 3 70 4 30%.

[es journées de la vactination appelées AV A(Andron'sy vakisiny) sont orgamisées &
travers toute 1'Tle, ; Le Bl était d'éradiquer dans tout le pays la poliomyelite pour les enfants de 0
4 5 ans, selon le programine suivant -

AVAI o ler an 04 Ootobre 1997
05 au 08 Movembre 1927
AVATI ' 02 an 05 Septembre 1993

07 au 10 Octobre | 908
L'AVA Il pour IMéradication de ia rougeals eut liew du 06 au 10 Juiller 1958
Les résultats obtenas (112%) ont largement dépassé cenx escomptes.

En résutié, en matiére de santé, la femme peut profiter de toutes les infrastructurcs mizes
4 la dispositions de la populations dans le cadre de la politique nationale de santé (PINS),

Cependant, le systéme de recouvrement des codit adopts récemment par le Ministére de la
Santé, en oe gui concerne les Etablissements publics 4 tous les niveauy, pose des problémes atx
familles tant narales que ¢itadinez qui ne disposent pas, au momnent o elles e présentent pour des
soins ou pour hospitalisation, de movens financiers nécessaires. Clest 'une des raisons pour
Barquedle ce systéme est actuellement contesté de partont.

Les femomes comme les hommes peuvent avoir accés anx soins dispensés sussi bien dans
les établissements du secteur public da Miristére de la Santé, que dans les formations sanitaires

parapubliques ou privées,
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Les établissements de sante gérés par 'admimstration sont prngipalement | les centres de
sante de base (CSB) au nivesn des atrondizsements o sont offertes les prestations suivantes “PF,
soins prénataux &b soins 4 Uaccouchement ¥ compris 'allaitement matemne!, soins s nouveas-
nés, vaccinations, soins nutritionnels, et avssi prévention des IST, les centres  hospitaliers de
district (CHDY) . I codste awssi  Jes Centres Hospitaliers Universitaires (CHIT) Les Cenires
Hospitalivrs de référence (CHR) qui assurent des soins de référence de fommation initiale et
continge, ainsi que des activités de recherche.

Lé secteur parapublic se compose des sennces medicaux Inter-enfreprses gul assurent la
prige en charge de Ja santé de [eur personnel ot 4¢ lears famnlles (e, | (OSTIE),

Par aillaurs, plusieurs sociétés ont leurs propres servicss serutaires {ox . Bangues, Air
Madacascar, TRARMA etc._ )

La Banque Mondiale aide dans [eurs activités de soin

¢ 30,25% des 119 ONG locales répertoriées des prestabions curdtives proveniives,

s 16.8% pour l& Santé maternelle st infantiles, (Source Rapport de la Bangue hMondiafe
199773,

La coopération avec les Organismes Internationaws, aved Jos Socidtds privécs, locales ot
mes (MG est plus que sovhaitée dans le domaine de la Santé,

Dies projets soat déja en cours d’exdeution dans ce cadre. Les détalls seront wos dans les
doGinnents annerds 4 ce rapport.
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VOLET D
« ECONONMNIE /EMPI.O] »

Le Programme d*action de Beidjing recomunande que des mesures Sotent prises pour

& Promowvoir les drojts ef lNindépendance écomomigne des femmeey, nodawmnenl Taoods 4
Lemplod, des conditians de fravail approprices of IGoces aux ressonrces dconomigues |

s Facifiter {'dpalité dlaceds des fewnnas aux ressonrces, a 'emploi, aux marchés ef aux
SOTRIREES OrrRIErCiany

o Fourmir aux femmes, nolowmment cefley ¢ fuibie revenu, des services profexsionnels ef dey
movens de formation et lewr owvelr I'acces aux marchés, & Vinformation et & la technologie |

s Renforcer la capacité deonomigue ef fes réseawy: commerciany des femmnies | ]

v Eliminer o ségrégation professionneife e tontes les formes de diserimination dons Vemplol !

+ Pormetre aux hommex o owx femmes de concilier respowsabilités  foomiiiaies et
responsabifités profussionnelies,

Caez recommmandations sont reprises par [e Plan d"Action Mationale pour la Promotion de
la femme (PANPF) comme étant les objectifs pénéraux des actions 4 entreprendre & Madagascar.
I va de s0i que chagque point est alors accompagné d'objectids spéciaux swivis d activilés bien
précises,

Les femmes ont ua rSle économique important 3 jouer dans un pays comme Madagasoar
on la pauvreté réone en maltre, aussi bien en milieu rural guten milieo urbain, ¢t congtiue un
ohstacle au développement Rurngen.

A preuye |

Yaprés le denxiéme Rapport Mafional sur ie Développament Humain (RNDIT 1997),
alors que Madapgascar occupait le 1508me rang sur 174 payes en 1993 (BNDI 1996), il represse
actuellement au 153éme rang. Le PIB pour habitant est maittenant de 261 Dollars US (RINDH
1997,

Plus de 70% de la population ; soit environ treis(3) malgaches sur quatre (4) vivent &
présent ¢n dessous du seuil de pauvreté, et ainsi ne peuvent pas participer au procsssus du
développement du pays.

Cela. correspond, selon une étude préparde en Aoiit 1993 et presentée dans 1s cadee des
séries de conférences de [ Association « Dinika sy Rindra ho an'ny  Veluvavy 5 (DRV), surc la
sitnation de Iz Femme malgache, a:

une perte mportants du pouvoir & achat depuis 1954,

une réaparition de la malnuerition,

une recmdescence des maladies endémigques,

la fermetnre de nombreuses coles, surtout dans les zones mrales
la progression du taux d*abandon seolaire, »

ok o by o

La fepame pourra participer 4 la lutte commntme contre [a pauvreté en occupant un emplol
dang tous leg secteurs vitany de [ &conomte nationate, car si I'on se réfere aux textes et reglements
ag
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officiels, les hommes et les feoumes sont sur un méme pied d'égalité en matiére demploi, aussi
bien sur le plan du rectutement, de la rémuncration ¢t de fa cardére professionnelle.

Il est stipulé dans b Constinrion de la République de Madagasear que © « Mo ne peut £tre
tégé dans son eavail ou dans son emploi en raison de son sexe, son dge, sa rehigion, ses opinicns,
ses orizaes, ses convictions poliiques ».

Toutefols, dans le réalité, ce qui est éort n'cst pas toujours réspecté, et des disparités
apparaissent 4 1ous les niveaux (Tecrutement, rémunération, condition de travail...)

Yoicl la stvanon de "emploi 3 Madagascar, selon VEPM 1997 .

- |'effectif' total de la popwlation ayant un emploi est ¢shmdé 3 7 353 millions d'actifs,
goit une hausse de 16,8% par rapport & 1993, pour une population d'ige achif de 7 ans et plus,
évaluse & 10 457 millions, snit un tzux global de 70,3% contre 67,3% en 1993

Ce taux est de 74,5% pour les hommes contre 08% pour [es femmes. Par aillenrs 1l est
plus important en milieu rural gu'en oilis urbais @ 72,5% contre 61,7%

Comme pattout ailleurs dans le monde, I travail effectug par la femme an niveau de leur
forver, et dans les activités de production agricols, n'est pas inclus, ou i est « myisible », n’ctant
pas pris en compte dans la comptalbilité nationale.

La place impartie 3 chagune des 12 domaines du Programme de Beiling dans le présent
rapport étant limitée, nous nous bornerors done & un examen bref e rapide des réalisations par un
exemple pris dans chacun des secteurs de Iéeonemie, ceux-12 gui touchent la grande majonté de
la population.

D.i.Sectenr primaire : AGRICULTURE
L& Ministére de " Agniculture s'cst fixé comme principales attributions

» ¢ (Podenter, coprdonner et mefire en uvie ia politique de I"Etat en matiére d’agriculture et de
développement rural,

¢ d'assurer 1¢ suivi et le contréle de 'exécution des stratépies et plans d'actions amétés pour
atteindre les objectifs

s Je suivre Padministration et 1Putilisetion des ressources affectées par UEtat, dans le suspect des
lépislations et réglements en vigueur ».,

Ainsl los objectifs slobaux consistent 4

améliorer les conditions de vie en milieu rural,
améliorer la productivitd agricole

promowvoir wie politique d’ouverture des travaux
valoriger les ressources disponbles

protéger environnement

(Source : Ministére de I Agricullure 1993)

57
MINISTERE DE LA PRPULAYICON 0E LA CONDITION FEMININE ET DE L'ENFARGE

DGFEFMDGP-RAPPORT NATIOMAL BE S SUR LAPFLICATION DU PROGRAMME DYACT|ON OE BELAING
JUILLET 1948




Pour la mise en cetvre de ces objectifs, le Ministérs dispose en moyens bumaing de 4569
azants dont 885 femmes, et en moyen financiers de par le budget général de 13 222 754 000
Francs Malgaches (FM(F) powr te fonctionnement et de Z77 877 Q00 FMOG pour I bodget
drinvestissement {PLP),

Lrexécution Jes activitds se faif aussi blem au nivean central gque dans Jes struciures
décentralizées dans les faritany (Provinces).

les réalizations sonl impoctantes par exemple dans le domaine de 1"Asricollure pour
I'amnélivration de ia production de rz particulidgrement, e riz constitvant la baze de "alimentation
& Madapascar.

Pour Iacoroissement de superficie ¢n nziculture amélorés, les objectifs sont atteints 4
112% en 1993, et le pourcentage ne cease d’avgmenter depuis .

La méme retarque pewt étre faite au niveau des autres direchions et services du Ministére
de I" Agriculbue,

D.1.1 = A propes de la Direction de ['Blevage devenu un Ministére a part entiére par la
suite, son principal objectif consiste & encourager 1a production de bétail et des produits d'ongine
animal pour la consommation intérieure e2 les exportations. Malheurensement ccs dernidres ont
été plus ou moins atrélées ces derniers temps pour pliesienrs raisons.

Pour 1995 {Source : Ministérs de | Agriculture), les réalisations sont notamnent :

Formation de 80 chefs de poste vétérinaires

Formation d'un wéténnaies on épidémiologie animale

Projet Eradication de la maladie de Teschen,

Lancement de I'Btude dpidéminlogie, de la figvre de la vallée du Baft, et ausa de

I"’Etude sur [a tuberculose boving 3 Madagascar..

5. Adhésion du Centre de  documentation de la Direction  de, 'élevage au résean
Infernet

&, Recensement des projets d'élevage mis en ceuvre pour des arganismes privés et par

& autres départements ministénigls,

o

[.1.2 - Pour le Directeur Péche ¢f  Acquaculture (devenu lui avssi un Ministére par la
suite) les réalisations en AQUACULTURE concernent la  pisciculture en eau douce | la
mariculture (pour les opérateqrs pratiquant la crevetticulture, encadrement €t sowtien & 3
groupeménts de producteurs privés d'aleving), péches mantimes et continentales , projst de
développement intégré de 1z pEche traditionnelle. .

La péche industrielle constitue dans la ; péche creveitiére, la péche thoniére, et la
técupération du poisson 4 aSCompaguement,

Pour Iavenir, Jes perspectives de l'agriculture consistent principalement en la
professionnalization du métier d’agricultenr, Ja régularit¢ dens ia fourniture dineranis et de
semences, la formation en teclmologie appropriés (conditiomiement, stockage), selon le contexte
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local, Papproche participative au niveau do llage (wilgarisation apricole), |'éconlement des
produits avec [es « tsena » ou marchés comme circuit de distnbution.

D31 — Secteur secondaire : ARTISANAT (Source | DIRECTION Génerale de 1" Artisanat ; au
gein du Mimstére de IIndustrialisation et de " Artisanat).

L’artisanat touche la trés grande majonté de la population malgache. Son impertance
réside dans la multitude <t 1la diversité des services et produns qu'il offte dans un pays ¢n voi ¢
développement ot le sectewr de Plndustrie est encore loin de parvenic 4 satisfaire Jes besoing
cesentiels de la population aussi bien urbaing gue rarals,

En milicu rural, "artisanar domestique compléte Pagricultues e la péche, C'est une forme
d’artisanat exercée pat des non professionnels ¢en vue ¢une antoconsommation. ik g'agit surtout
d’activités artisanales exercées par des fommes et des jeunes flles pour compléier les revenus du
ménapge {couture, confection, brodetie, vamerie, ).

Sur la base duoe durée moyenne de production avtisanale domestigue de 60 jours par an
pour les femmes turafes qui sont environ 3 millions 4 Madazascar et en retenant 390 jours pour le
caloul d'un emplod & temps plean, 1o rézuliat donne wn million équivalents emplois & temps pleins:

Le calout pout les hommes indique que plus de Un million dquivalents emplois 4 temps
plein résultent de I*activité artisanale domestigue,

Au total, c'est environ 2 millioss  €guivalents emplois 4 temps plein qui résoltent de
I existence d’un artisanat rurat domestique 4 Madagascar.

En milien urbain, les personnes employées danz Partisanal comptent pour 60% de la
population active urbaine totale malgache.

1. artisamat en moiliew urbain Cs¢ trés caractérisé par existence de 1'artisanat du seckeur
infornel ol leg fermes joucnt un téle dominant.

Traduit en terme de distdbutton de revenn, Lavtisanat & Madagzscar contribue 2 an
montant de 680 milliards de FGhdfan & titre du PIB, en pourcentage représente 13% du PIB
(statistique du Ministére de 'Industrialisation et de 1" Artisanat)

Los fligres des métiers ol les femmes sont teés représentatives concement ; la brodede, la
vannerie, le tissage, la dentellerie, la braqueterie, la confection, la bonneterie.

L artisanat Favorise le bisn &re familial des malgaches & travers lo participation active des
fommes ; en mime temps il améliore te cadre de vie de celles-vi,

Sur les 40 proupements recensés au sein de la Direction Générale de I' Artizanat, § sont
des associations constitudes uniquement par des femmes : 0% des miembres  de ces 40
groupements sont dos fammes, et 30% des membres des bureax sont des femmes aussi,

La Direction Générale de I'Artisanat est composée de 44 personnes dont 17 femmes,
répatties comme suit :
» | Directeur Géndral
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¢ | Directeur

& 2 Chefs de service

s 13 Agents

Pour ce qui est de Uavenir, la Dircction Générale de 1" Artisanat, tout en intensifiant son
programme de formation 4 I"intention des artisans des deux sexes, se propose

1. de sersibiliser des grovpemesnts de femmes
2. de mettre en place des chambres des méters
3. e délivrer des cartes dartisans avx membrees des chiambres de mtiers,

B.2.1.- Toujours dans ¢¢ sectewt secondaire, nous signalons bnévement I'exdstence de
|*Association « Femmes Entreprencars de Madagascarw ou FEM qui est particuliérement
dyngmique ot active, Un autre groupement de « Femmes Entreprepsucs » s'est {ormeé
régemnment, qui collabore en partenariat avec des groupements de femmes  entrepreneurs de
"Croéan Indien.

Dans le sectenr industoel, plus particuliérement sclon Penquéts MADID en 1997, le raux
& emplois fémining tend 4 régresser - 30%% en 1997 ¢ontre 32%% en 1956,

Far ailleurs, [¢s fermnmes restent majoritaires dans les zones franches bren que feur taux de
participation déeroit sepsiblement, 77% des emplots en 1995 contre 62% en 1995

Au sein du secteur indusiiel toujours, en 1995, 168% des travailleurs salarids sont des
fammes et paom elles, 8% sunt des cadres supérieurs,

Ir.3.Secteur Tertiaire : TOURISME
(Snurce - Ministére do Tounsme, 1998}

Le Tounizme figure pacmi les principales sources de dewvise 4 Madagascar - actuellement 1]
oecupe le deuxiéme rang, Ses recettes en devises dvoluent progressivement de 44,6 DTS en 1996
, elles atteignent 52,9 en 1997 ef 65,5 0TS en 1998 .

Four la formation, le Mimstére du Tounsme dispose dun Institot National de T'ourisme et
d I5tellerie (INTH) qui a formé pendant annds 19981995, 447 pergonnes dont 214 hommes,
(48%3) et 233 femmes (52%0J1 s'agit de formation en gestion d'exploitation, héberpement |
Ingéniczie, Restavrant Bar , Production culinaire, Eangues étrangéres, Tourisme,

Un projet do formation décentralisés est en cours, en faveur des opérateurs tounstiques
régionauk, dans guatre Zones | Mahajanga, Antsiranana, Fianarantsos, Antsimbe: %33 femmes
(47%%) sont formees A ce jour.

Parmi le personnel du hMMinistére du Toutisme, on compte 63 ferimes (46,6%), dont 17
femings cotnme cadres

v | Divectenr géndral
+ 3 Chefs de Sepacs
O Membres de Cabinet,
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Pour "avenir, le Minstére du Tourizme envisage la  mise en place d'an Tourisme de
proximité 4 Mintention de ceux qui habitant le pays, seubaiteraient aller d*une région 4 une autre.

Les prestations, dane ce cadre, seront alors plus simples, ef moing coliteuses par rapport &
gelles proposées actuellement pour les touristes venant de 1"étranger.

1.4 — Pour les programmes et projets ayant trait aux domaines intéressant le programme d'action
de Beijing {détails en anncxe) et qui doivent aider la femme malgache a participer davantage au
développement humain durable, concernant I'économie ¢t lemplol, nows citerons plus
pasticailiérement ef bnévement

D.4.1.Le projet MAG 947006 intitulé . « Promotion socio-économique de la femme
malgache par la formation professionnclle nécessaive & Vexercice d'activités genératnices de
revenuns. Orzanisme de Financement | PNUD ef le pouvernement malgache.

D42, Le projet dMAG 7003 | intifuld Consolidation et extemsion des activieds
d’Education i [a vie familiale et 4" Appui & Uawto-emplol | Organisme de financement : FNUAT.

Eien avant la Conférence de Beijing, , citons :

- L projet PNURYBIT MAG 88/029 : Formation de 100 Rinmes par provings avec créagion de
IUCTo-ENITEprises,

- Le projet FNUARBIT MAG P04 : formation de 2300 femmes, &t appui 4 130 fammes dans
leurs initiatives dans le sectewr infortne] {avec nise en place d'un systéme de crédif).

L& projot FENUPIWUD MAG 92/C07, pour le renforeement durable des capacités financiéres de
développement d'environ 1000 PME, en raizon d'une movenne de 130 par région sur une pénode
de 3 années, aves une proportion significative de PME appartenant etfou dirigde par des femmes,

-Mission Frangaize de Conpération ot 4°Action Culrelle : Prajet d'appul aux micro-entreprzes
du Vakinankaratra, financement pour 650 micro-entreprises, avec octrol de MO0 crédits d'un
montant supérieur § 2 miiliards de FMG(Francs malagasy)

-FAQ une comvention a été sipnée tout récemument (Juin 199%) entre le Gowvernement malgache

et le FAQ, pour un total de 231.000 dollars poor 1o renforcement des capacités techniques du

sepvice de contriile des semences. Un  partie de cetle somme devra permettre la mise en ceuvre

d*une législation semenciére aussi gue la création de conditions favorables au développement du

poUs secteur €f au processus de privatisation de 'industnie semendiere.

Ce projet, par ailleuars, consiste 4 :

1. améliorer les conditions de vie en  miliew roral et la productivité afin de promouvoir une
politique d*cuverturs du marché,

2. valoniser les ressources disponibles

3. valoriser la protection de ["emvironnentent par Favgmentation de la production agricole price 4
I"emplol du semences améliorées et de bonne qualits.,
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Comptant pour 51% de la population malzache, et de par Pes rolez multiples qu'elle joue
au sein de la Société {fille, épouse, mere, membre de la famulle €large, d¢ la communaatd
fokontaay, village, firaisana. ..} Ja femme participera valablement dans la luite & mener contre la
pauvreté 51 , toutefois, des progeds sont faits en sa faveur sur d'antres plans, politiques, soctan,
cultureds, ... 80l que prévy, d*ailleurs, par la Déclaration de Betjing
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VOLETE
« DROITS DE LA PERSONNE HUMAINE »

L& Programme d*action de Beijing recommande que des mesuces soent prizes jrotr

o Promeuveir ¢f protéger les droits fondamentanee deg femmes por I piefne appfication de fous
fex instrunments relafifs guy Groits de la persoreie bumaine en pavficalicr de la Converidion sur
P'éfimination de towtes les formes de discrimination en maltidre de droit de §homme.

¢ Réccaminer lowles sex Jols en viguesr & échelon national afin gu'slles zatisfossent anx
obfipations imernationales en maticre de droits de I'honime.

s Gavemtir Iz non discriminaifon ef Légpelité devant fa lof et deans I prafique.

« Diffuser les notions élémentaies de droft.

1.Les objectifs spécifiques :

La Constitution Malgashe prévoit que les nationaw: sont égane en drobt et jouissent des
mémes libertés fondamentales protéeées par |a lod ;, 'Btat prescrit toute discrimination de sexe et
le Préambule de la Constitution spécifie bien que le Peuple Malgache considére comme faisant
partis intégrante de son Droit positif, la Convention sur I"élimination de la diserimination & 1°égard
de Iz Fearune.

Dans 'ensemble, les réoles jundigues consacrent la non discompnafion entee les soxcs,
quiil s'agisse des droits politiques et civile, ies enfants, les filles et les gargons jouissent des
méineg droits, [a jeune filfe comme [a fomme a la pleing capacité jusque tout comme Fhomimne.

1.1 Les Réalisations

Les réalisations portent sur la vulgarisation des textes traduits (CEDAW) en malgache en
5000 exemplaires dans les & provinces

+ Vulgarisation des recommandations de Beljing traduits en 3000 exemplaires au niveau des 6
provinces ¢t 99 Fivondronana (régions) (cf indicateur de progrés en annexe. « Promotion de ka
femme, de [a jenne fille et de la filletfe)

Ao de procéder & un suivi permanent sur appheation de tous les instrumets celatifs aux
droits de la personne hurnzine ¢n particulier sur e CEDAW, yn service charad de la promnotion du
statut secig-juridique de ka femme a é1é crée au sein de la Direction de la Femme.

Pne commission réonissant les divers partensires OMNG, Assocmations fEminines,
Fepresentants des dépanements ministériels oenvrant pour da promoetion de la femme a8 €6
constituée pour I'éfude des amendements et de propositions de textes conformément aue CEDAW,

1.2 Les ohstacles socio-culturels

» Tp fait, la discrimination entre homme et la femme provient de la conception malgache de la

supériorité de "homme sur la femme, consacrée par des mormes sociales et méme par des
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régles couturniéres ; les obstacles & Poducaton de la flle tiement essentiellement 4 ia
conception malgache de la place du sexe féminin et le société en gendral (exécution des
travany doimestiques, manage précoe)

a L& fable nivequw J'instruction des femmes mrales gqui sonstibes la magonts, $ajoats 3
Mpnorance de leurs droits | cex fommics subjssent alors docttement les pratiques ef contumes de
leurs milieux. :

1.3. Les perspectives

+ Mige en place d'une clinique juridique réunissant des spécialistes f techniciens dans le domaing
relatif & application du CEDAW,

1.4. Les autres réalisations

I ¥ a oo wn effort important do Gouvemement pour que les lois malgaches satisfassent aux
whligaticons iternationales en matére de droit de I Rommme.

Exn Diroit civil

» Enmatidre de partage des biens de la communauté, le katay telo-an-dalana (203 » au man ot 1/3
i la feming) 2 été remplace par le & zara mira » (partage par moitic;

» En matiére & adulidre, 'adultere de la femme constituat toujours un délif, de méme que le
meurtre conmis par Pépowx sur i'éponse ainsl que sur son complice ¢t cxousable — &6 qul
n’était pas le cas pour I'adultére sormmis par I mard, gud o'étail punissable que dans e cas ol il
entretensit une concubinge s domicile conjugal, et le meurtre commis par la femme sur son
man ¢t son ¢omplice netait pas excusable ; désormas 1z encourent [es mEmes peines.

Au mveaun du droit de la famille, aotammeient en matiére de succession, le « conjoint
survivant », la fomme par exemple, ne vient qu'en Seéme position avant I'Etat, toutes les aotreg
classes passant avant elle (enfants, petits-enfants, pére ef mére, fréres et sceurs, enfants des fréres
et Soeurs, COUsing zermaing et cousines permaines.) . Ceci est comigé certes par le fait qu'en vertu
dy » principe du masi-mandidy », le marl est selon za propre volontd, libre de ISguer ses biens 4 s
ferme (ou vice-versa, la fernme est libre do légoer ses biens 4 zon maed} suivant wa testament
conjonctif, mais en I"absence d’un testament la femme o'arrive qu'en Séme position, Des &tudes
sont en cours pow élever le rang de la femme dans 'ordre de succession.

Droit de Travail

Le Gouvernement malgache 2 dgalement fait des éfforts pour améehorer les conditions du
travailleur, ainsi que celles des entreprizes.

O pent citer [es realisahons sutvantes -

= Mise en place des créches dans les entreprises
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+ Mize en place de pouponnidres dans les liewr de travail et hbpitaux avec comme label
i amis des bébés » (financement UNICEF)

+ Mise en place d'une équipe multidisciplaire de prévention de risque professionnel,

= Mise en place d'un comité corsultatif en matiere de santé, hy@éns, sécunks, ot
environnement de travail.

= EBiude de la réactialisation des textes relatifs an Conseill de S€cunté dé |2 Fonction
Publique. "

s Rofonte du code de travail sur la médecine d'entreprise, sur Uhygiéne, la séounté,
I'envirgmmement du travail par le Congeil National de U'Emploi {en cours)

» Le congt de maternité de la femme est de 42 jours avant I"accouchement {1 mois 12
jours) e 56 jours aprés 'accouchement, I'allaitement st autorizd jusgu’a 1ge de 15
mois du nournisson sans dépasser 1 ficure par jout,

Le Mimstére de la Fonction Publigne ot des lois Sociales agit en tnpartisme avec le
Conseil Mational de Lemploi (CHE) et le Consell Supénieur de l& Fonction Publique {CSFOF)
femployé-eraployeur et administration)

v Existence du ¢omité Inter-ministériel powur la politique nationale de 1’emploi

» Lutte contre le travail des cnfanis.,

Les Contrainies i
+ {thstacles financiers
o Gel des fonctionnaires di aux mesures d'ajustement structurel — Nombre insuffisant de
fonctionnaires {au total 120000 fonctionnaires)
¢ A cauze de insuffizsance budgétaire, l'mspection de travall n'existe que dans 3
préfeciures et le représentant de UElat dans les autres réoions

Les perspeciives :

+ Extension des pouponriéies ef des créches
s Amélioration des conditions du travailleur par ia refonte du code de trasail
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VOLETF
« ENVIRONNEMENT »

Les femnes qui assument 12 plus grande partie de Iagriculture de subsistance dang les pays

d'Afrique plus particufiérement, sont les premiéres & resscntic les effers de la dégradation de
Femvirenncment . La sécheresse le déhoisement, 1z pollotion da 'eau la désertification et la perte
des moens natirels de lurte contre les inondations ont des répercussions négatives sur la qualité
de la vie des feramesz, et de la population toote entiére,
Force cat cependant de constater que leg femines ne sont pas toLjours assocides ags prises de
décisiong concernant [*environnement. De mére on ne tieat pas scuvent compte de leurs avis et
opinions dans les politiques et programmes en faveur du développement durable, ménie si elles
fort preuve de compétence et dexpérience pour certaines activitds avast un rapport plus ou
moing direct avec I'ervironnement.

Lz Programme d'action de Beqing recomnande que des mesures solent prises pour

- Assmrer wne pariciparion active des femmmes o lo prise de décisions & fous las niveaux
conedrand Denvironmement, nolomment en ce gul concerne o gestion, la comcgprion, lo
planification, exécution et 'évaluation des projofs concernant Denvironnement |

-Trtégrer fer besoins | préoccupations des femmes daps les politiques ef progratunes en_favesr
i développement durable ;

~Renforcer ou créer duy MECARISMEes Guk piveanx nalional, ef interrsional pour dvalver impact
ek politigues de développement et de gestion de [epvironnement sur las femmes.,

La finalité de la Politigue Nationale de Envircnnemert (PH.E), adoptée par le
Gouvernement Malgache est de « réconcilier la population malgache avec son environnement »
Lesz objectifs majeurs sont de :

- Développer les ressource humaines, notamment en renforgant la sensibilisation et la formation
des populations, en renforgant le theme « envirornement » dans les programmes d™éducation
geénérale ¢t développer e fifidres de formation ef de recherche .en exploitant ot en déweloppant
toute forme de vecteur por passer le message & enviromement »

~ [Promouwoir un developpement durdbls, equifable et bien réparti sur le termtoire national

- Héhabiliter, conserver ¢t gérer lo patrimome malgache de biodiversité qui est unique au monde
et v appuyer le développement & un tourisme cologigue ;

~ Améliarer 1o cadre de vie des populations rueales ef urbaines afin quielles poissent béndheier
d’une amélioration sensible des conditions de vie quotidiennes |

- Vedller 4 maintenir Péquilibre entre croissance de la population et développement des ressources
naturelles
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Cette Politique Mationale de I'Environnement , pour e applicable, est traduit dans le
cadre d’un Plan 4 Action Erwironoement {PAE) qui est un plan a long terme, exécutsble en 15
ans, depuis 1991,
Le PAF est ainsi subdivisé en trois programmes devant durer cing (5) ans chacun
- le Programme Eavivonnemental 1 (PEL) {1991-19504)
- le Programme Environremental 2 (FE2) {1997-20H1)
- et [e Programme Environnemental 3 ou BN3 (2(02-2005)

Dhans un premier temps, le Minstere de Environnement, par son premier Programme
environnemental (PE1), 5ot attachs 3 metice en place des bases institutionnelles, et 4 créer des
sellules environnerentales dang les différents ministéres techniques.

Par le Programme Eovironnemental [T (BE I ), il §°est finé comme Objectif g:&néral de
continuer 4 consolider log acouis du PE1 et 3 optimiser Iz pestion des ressources naturelles pour
les besoins du développement durable de 1°&tre bumain.

Tour la mize en wuyrs des actions envirennementales définies par ce PE2, le Ministére a
confié I'cxéeution des tiches a des Agences d'execution (AGEX ), ainsi qu'a des operateurs.

Pour les AGEX de ['Office National pour lenviconnement (OME), il s'agt de
1* Association Wationale d’ Action Environnementale (ANAE), de 1" Assogiation Nationale pour la
Grestion des Alres Protégées (ANGEP), de la Dircction Géndrale des Eaux et Foréts ((DGEF), du
Foihe Taomsartanin’i Madagasikara (FTM), de la Direction Géndrale des Dotnaines et de la
Séourisation Fonciére (DGDSF), ef du ceatre de formation en Science d'Infonmation
Géographigque et Environnemesntale (CFSIGE).

Tes Opératenrs, quant 3 eux, sont notamment organisme CONSERVATION
INTERNATIONALE, CARE MAPAGASCAR, ainsi que le PROJET BEOSPHERE
MANANARA NORD. WILD WORED FURD (WWE).

Suite 4 Ta mise en coovee du Programme d°Action de Beljing, des mesures ont &€ prises 4
tous les miveaux, destinées 4 mettre Maccent sur 2 panicipation des femmes 3 [a gestion des
deosystémes locaty e régionaux, et i la lurte contre la dégradation de 1’environnement.

Ainsi, en prenant I'exemple de UANAE, dans sa stratégic & intervention, clle travaille ¢n
étrpite collaboration #ves une anquantaine J'Organisations Non Gouvernementalss (OMNG) ou
d’ Associations ocuvrant poor le développement rural, Elle contribue de la sorte & 1z mise en place
de mini-projets exchrsivement pour femmes, de mini-projets a composantes ferumes, et de mini-
projets intégrés, dont les activités sont surtout axeées sur -

- la gestion de la conservation des sols et dés eaux

« les infrastructures li€es 4 la produchion ,

- 1appui 3 la production ;

- dos Prograrmes seciauy ;

L'AMAE couvre toutes les régions de Madagascar par le biais de ses antennes régionales,
a Antansnarivo, Fianarantzoa, Mahajanga, Manakara, Tuléar, sAmbatondrazaka et Sambava,
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La mise en ceuvre de cette Politique Mationale de I'Environnemsnt nécessite un cadre
institutionnel comportant les entités spivantes
- le Consel] Mational pour I environnement,
= le Comité International de i"Eaviconnemeant (CIME)
- 1I'Office National pour I"Environnement
- ainsi que des Apences &' Bxécution, et les opérateurs,

+ L'Organisme CONSERVATION INTERMATIONAL gui opére dans les régions de
Fénérve- Est, & Ambatondrazaka et de Mahajanga, pére le Projet de conservation de
développement Intégré mis en place depurs Octobrel $95, ¢t travaille én partenaniat ¢t ¢n
eollaboration avec d’autres institutions oeuvrant sor place dans le monde rrgl,

% CONSERVATION TNTERMATIOMAL » faif participer [es femmes dans tontes ses

activités, en incluant 1'analyse de genre dans le processus de gestion du témromr et la

collecte des données sur les indicateurs se fait par sexe, groupe etimague of fge.

v Le PROJET BIGSPHERE DE MANANARA NORD est la zenle réserve de bosphere
4 Madagascar et aussi [e premier projet de CONIERVATIONDEVELOPPEMENT
INTEGRE i Madapascar ; cfest 3 plus d'un titre, un important projet pilote, et une
référence en milieu réel du concept COMSERVATION/DEVELOPPEMENT.

Liche de dix années d’cxpérience, le PROIET BIOSPHERE DE MANANARA MORD 2
pour objectif de mettre le Développement au service de la conservation, en tenant conipte
dela problématique de Ja zone et des besoins de la populafion.. De ce fat | les femmes én
tant que membres A part entitre de le commuaauts, jouent un réle woportant |, le tableau en
amnexe domne la synthése des action environnementales en faveur des femmes, dans le
cadie de e projet, '

$'aoissant des recommandations du Programmc d action de Beging, consistant, dang un
premier point, 4 & assurer ung participabon active des femmes 4 la prise de déctsion 4 tous les
niveaus concernant I'environnement », on trouve an nivean de PONE, an systéme d'appul 4 la
Gestion Régionalisée par I"Approche Spatiale {(AGERAS), consistant & définir et 4 identifier la
problématique locale avec les personnes locales, en présence de technrciens qut ont pour tdche
d*glaborer les projets correspondants.

O peut auza noter Ueristence du systéme de Gestion Locale Séourisge (GELOSE} des
ressources nafurelles qui est une méthadologie de traval aved fornation techmgue de gestion
gécurisation fonciére avec la Direction Géndrale des Domaines ¢t de la Sécurisation Foncidrs

(DGDSF).

Cependant, bien que pouvant participer 3 'AGERAS et stéger au sein du Corute Bégional
de Réflexion{ CRE), [es fernmes ne sont pas trés nombreusss 4 participer, par soud de Iégquiltbre
ay sein du ménage, leurs manz 'y opposant plug ou moins ouvertement, oo bicn éncore & cause
de lesr manque de formation Ic manque ou Dinedistence  d'infrastruciures  socio-
économiqueltransport, rowtcs, dispenzaires...Jainsi que la surcharge de responsabilités et de
tiches ménagéres qui leur incombent nermalement gont autant 4 obstacles 4 [a participation active
des formmes 4 la prise de décisions en ce qui concerne la planification, 'exécution, [a gestion et
I &valeation des projers concemant 1'envircnnement.
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Pourtant d’aprés les responsables do miniztére de 'environnement, =i seulement 2004 des
abstacles cités i dessus pouvaient £ire leveés, an mveau d'un -allage, il peat déja v avor, dans ce
village, un indice de développomesnt,

Voicd (' antres aciions sur terrains soutenus par 'ONE

¢ Projet Environnement Marn et Cotier{EMIC), pour la propreté des plages of dos ofites
a Mozy be ¢t Tuléar ,

+ Latification de la Convention de Ramseér, pour les zome: humdes (Vohipeno,
Vangandrano )

Quant  Ja question & d’intégrer los bogoms, préoccupations e opinons des femmes dans
les pelitique et programme en faveur du développement durable @, les divers agences d’gxdontion
ainal gue les opérateurs extérieurs au Minjstere de 'environnement, incluent toujours dans leurs
interventipns sur place, des projets a 'intention des femmes, tels que les cultures maraichéres,
I*artisanat, [e petit €levage, la construction do puits, Iadduction d'eav potable 1alphabétization, la
recherche sur laméhioration de la qualité nutritionnelle (création d'Equipes féminines 4°éducation
nutritionnelle(BRFEN), I3 planification familizfe, ainsi que la valorisation et 1a transformation des
produits agricoles,..L'aliégament des tiches domesiiques par la technologie appropnée n'est pas

néglize,

Pour Davenir, 1 faudia amélicrer Pinfrastmchre  routigére en falzant participer la
population locale pour la construction des routes (Haute Intensité de Main d'ceuvre ou (HIMO)
ot prépacer wn projet routier aupres du Fords d"Entretien rovtier (FER)

D faudra auss encoueager et favoriser encore davantage les activités génératrices de
revenn AGE ponr les femmes par I'acces an crédit rural .

Pour ce qui ¢st de Mévaloation de 'impact des politiques de développement et de pestion
de Penvironnement par les femmes, UANAE | pour ce faire ,propose des indicateurs tels que ;

- affeciation des fonds aux activités béneéficiant aux femmes,

- nonbre d'activités que le projet réserve specifiquement aux femmes.

- pogrcentaze des  activités corcentrés sur le domaine o les femmes assument les
responsabilités principales et ont ie pouvorr de décision,

L “analyse des donmées collecténs conjeintement permettra de

- provéder & vae Sventuedie rectification des projets,
- restituer [es résultats awy participants
- sarvir de puide 4 d'autres projets.
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VOLET G
& LA VIOLENCE CONTRE LES FEMMES »

L& Droit Malgache ne comporte pas de loi spdcifique sur la violence contre les femmes |
qu'au cas o0 le marl bat sa femme, il existe woe particularité du Droit Malgache issu du droit
coutumier selon laquelle la femme batiue peut user de son « droit de misintaka » ; ¢'est le droit
suivant dequel J2 femme peut quitier temporaitement fe domicte conjupal dans les formes et
eonditions prévues par Ja cowteme pour dés « motifs graves » par exemple @ le fait pour le mari
Fexercer sur sa femine des violences ef voies de fait ; elle doit alors se réfugier chez =es parents
ou 4 defaut chez des proches parents ; le marl doit alors procéder au « fampodiana » formalits
coutmnire selon laquelle, il sollicite [e retour de¢ sa femme au domicile conjugal; lors du
fampodiana, il doit &tre accompazné de ses proches parents qui négocicront aves Ja farfille de sa
femme le retour de cette demniére au domicile conjugal ; le défmt de procéder aw fampodiana ou
ie refus de la ferime de rejoindre 1c domicile conjugal, dans le cas ol & retour est justifte peuvent
Stré invoqués comme étant des motifs de divorce

Larticle 309 du Code Pénal Malgache qui réprime la viclence et los voiss de fait englobe 4
la fois les 2 soxes et sTapplique indifféremment 4 Phomme ou 4 Ia femme,

« Tout individu qui, volontaitement aura fait des blessures porte des coups ou commis toute
auire violence ou voio de Bt etc. .. sera puni d "un eprisonnement de: 2 & 5 ans et d’une
amende de 25000Fmg 2 100,000Fmg en caz dincapacité de travall personnel de plus de 20 jours ;
quand les viclences auront été suivies de mukilation ou privation de Uusage d'un membre, céoité
on autres infirmitds .

» Lapeine des travaux foroés & teinps pour blessures ayant entealné 1a most sang intention
de la donner.

¢ Liarticle 309 du Code Pénal Maigachs prévoit une agpravation des peines au cas ob
individu avra porté des coups 4 568 pére ou mére légitimes nadurels on adoptifs

o Lianticle 212 du code Pénal Malgachs conporte plusieurs dispositions qul sapsticneent
les viclences & Pégard de Tenfant et considére comme cireonstance aggoravante &
I"égard de 'autenr de linfraction le fait déhre une peesonne « ayant autorité sur
Penfant ou ayant sa garde »

Quiconque aura volontairement fait des blessures ou porté des coups & un cnfant au dessus
de "ige de quinze ans accompli, cu qui Uaura volontairement privé d’aliments ou de soins an
point de compeomettie sa sant€ sera puai d'un emprisonnement de

1= 145 ans et d"une amende de 25,000 4 75000 Fmg
23— 3 2 10 ans en cas de maladie d'incapacité de 20 jours.
+ Dedans i 10 ans dans le premier caz et 25,000 & 100.000Fmg =1 les coupables
sont los pére et mere.
& DS oanga 10 anz et 25000 4 100,000Fme d amende 3 les coupables sont [es
pere el mere.
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Les Studes statistiques sur cos sortes de vinleace entTe épouse et 4 'épard de enfant sont
guasi-inexistantes du fait gue les statistiques judiciaires ou de Police englobent los violances,
eoups et blessures ot voies de fait concernant aussi bien lez mineurs que les adultes.

Les cas concermant la maltrzitance des Femmes et Jes violences 4 'égard des cnfants
tohappent 3 PMidentification et & la répression | beaucoup de discrétion entourent également ces
faits pour les misons suivantes :

s 5%l v a réellement violence et vois de fait sur I'épouse — ot qui est contesté par une
partis de I"opinion masculing -, 1a femme malgache dogile et soumige an warl prefére le
plus souvent endurer les mauvais traitement do mari,

+ Le mariage est une unicn eptre deux familles et le it pour le mari de battre sa femme
devient une affsire de famille ; cette dernidre sollicite alors 1a réintégration de la femme
en ton zein { coutumme du Sud Est}

» Dans do nombreux milieux familiaux restés traditionmels, les tbmmes victimes de
violenice ou de voie de fait, de méme tes parents des enfiantz brotalisés répugnent 4
porter plainte auprés des antorités et 4 avoir affsire avec elles (Adnumstration,
Gendarmerie, Police, Tribunaux) et les conflits se réglent suivant les tradittong soit par
1z réparation marérielle — soit par la vengeance privee.

Au niveau du Senvice de Protection de Enfant, et dans le cadre de Ja lutte contre toutes
formes de violence 3 Pencontre des enfants, des cellules d animation des quartters (CAQ) ont €f¢
s €30 place
Formation des CAGQ de Tamatave en technique ¢f comnunication
Formation des CAQ Tamatave et Tananarive sur les droits de 'enfant
Formation des CAQ Tamatave et Tananative en viglence physique
Formation de CAQ Tananarive en viglence psychologigue

]

Le harcélement sewuel est un sujet qui a ¢té soulevé récemment par les médias et I'opinion
publique notamment 4 Ja suite de la profifétation des zones franches qui utilisent une main-
4'ceuvre & majorité fEminine. Des prajets de Lo sur e harcélement sexuel ot la violence contre les
fammes sont actucllement en cours d°#tude @ Ministére de la Justics |

L*Atelier des Femwnes qui s7est tenu du 24 au 28 Aofit 1998 & Tananarive & égaiement
souhaité incrimination des traitements croels et les tortures infligés par les agents de
I’ Admirmistration et par les persenncs ayant antorité sur les filleftes et les femmes.

1l est essentie]l de poter que le dMinistére de la Justice a, dans le cadre de Uhumanisation de
|3 détention préventive entre autre de ses actions de contrdle , inspesté les conditions de déeention
et de traitements des fermnes et des filles mineures dans les centres 4o rééducation, et toutes les
prisons et maisons de siireté de Madagascar et ¢g , en collaboration aves des QNG peuvrant pour
les Draits de 1"honune.

« L'ONG ACAT (Associafion dos Cheétiens pour I'Abofition de la Tourey ou
autres peines ou traitements croels inhumaine et dégradants miliee activement
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pour Uadoption de Ja Comvention laternationale sur I'abolition de la torture par
le Gouvernement et sensibilise I'opimon publique sur 1 abolition de la fortare.

L« Ministére de la Justice prospects 'extension des centres de rééducation dans les chefs
liews de province, car [3 o il n'y a pas encore de centres de rédducation, les mingurs sont détenus
dans les quartiers des mincurs,

Le Gouvernement Malgache a, par silleurs fait des efforts considérables pour Ja raise &
jour de la loi sur les attentats aux moeurs, laguelle o a été récemment promalgieés {25 Janvier
1909y

Drevant la prolifération des informations ¢t des spectacles mettant exeroue des scénes de
brutalité, et de violences sexmebles {prasse écrite = vidéo eto. ) et le danger croissant du tourisme
semmel, le Gowvernement Walgache a pris des mesures trés sévéres.

Lz Prostituation

Jus quen 159938, il o'y avait pas de disposibion légale qui réglementait 1o prosiitution, Les
articles 334 et 335 du Code Pénal de la seciion inhfulée « Attentats aux masucs » distingue trois
délits

Le proxéngtisme

L excitation des mingurs a la débauche

L exploitation des maisons de débauche

L'article 334 du Code Pénal réprimait & types de délits constitutifs du proxéndtisne

Proxéndtisme par aide, assistance ou protection de la prostitution d’antrui ou de

racolage en we de 1z prostitution ;

Proxénétisme par partage dos produits de la prostitation

= Proxépétisme par communautd de vie avec une personne se hvrant habituellerent a la
prostinition |

v Proxénctizme par embanchage, entrainement oy entretien envue de la débauche ;

s Proxénétisme par livratzon 4 la prostitution ou 2 la débanche

o Proxénétisme par office intermédinive (démarchage, entremiss écrite ou verbale,

racolour, procarense, pistear etg, ..}

4 % ¥ ¥+ B

L

Lg proxénstisme esk un delit punt de & mois 4 2 an3 4 emprsonnemant ¢ e 300.000Fmg
i 3 millions de FMG d'amende, Farticls 334 du Code Pénal incriming également les actes qui
tendent & exciter | favonser oo & faciliter 1a débauche ou ia cotmaption des minenrs de 21 ans ¢t
sanctionne ces actes de fa méme peine que le délit de proxendtisme.

Larticls 335 du Code Péngl réprime tonf individe qui détient une maison de prostitution
ou qui tolére la présence de personnes ge livrant 4 la prostitution dans un hitel, maisen meublée,
débit de roissons, club, cercle, dancing ou lien cuvert su pubkic | ; log peines prévues sont de 2 4 5
ans 4’ empnsonnement ¢t de 730000 & 7.500.000Fme, cutre 1'sventuel retrait de licgnce ou de
fermeture de I"établissement

Devant I menace du tourisme sexuel, le législateur a2 pns des mesures €nergtques pour
protéger la petite fille | la jeune fille mineure et la femme. {(La loi n°98024 porant retonts du
Code Pénal sur la pédophitie JORM du 25 Janvier 1999). La protection moraie du mincut
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1. Lrarticle 330 nowveaw, 'outrage public 4 la pudenr ext punie d'un emprisonnement de 3
maois & 2 ans et d*une amende de 103.000 & I million d¢ FMG, poinc aggeavés de 1 43
ans ef d’une amende de 5 mullions 4 20 millions lorsque le délit a été commiz en
présence d un mineur .

2, L'article 331 alinéa 1 nouvesu protége la petite fille des dangers de la prostibution,
I'aftentat 4 la pudeur consommé on tenté sang viglence sur la pergonne d'un enfant de
Vun ou Pautre sexe §gé de woins de 14 ans zera pum de 5 ans 3 10 ans
d emprisonnement ef d'une amende de 10 milliens 2 50 milhons. Lalinéa 3 du méme
anticle protége [a femme de Ihomosexvalitd: quicongue aura commiz un acte
impudique ou contre nature aved un individe de son sexe mineur de moins de 21 ans
sers puni d'emprisennement de 2 4 5 ans et d'une amende de 10 mathons 3 100 mulicons
de EMG.

3. L'article 334 nouveaw alinda 1 ajoute de nouvelles définitions du prexénete lequel sera
puni de & mois ¢ * emprispnnement a 2 ans et d'une amende de 5 millions a cinguante
millions de FMG { la peine est semblable pour tous les proxénétes) sinsi que celul gui
facilite & un proxénéte la justification de ressources fictives

o (i entrave 'action de prévention, de contrble dassistance ou de rédducation
entreprise par les organismes qualifiés 4 'égard des personnes en danger de prostinstion
ou 5o liveant & la prostitation, Particle 334bis (nowvesw)} apgrave les peines (5 ans a 10
ans ' emmprismmement et une amende de 20 millions 4 cont millions de FMG) ¢t ajoute
le cas o

o Loauteqgr du Jdélic est appelé de par ses fonctions & la lutre contre la prostitution, & la
protection de la santé ou au maintien de "ordre public

o e délit a éré commis 4 1'égard d'une personne dont 1a particuliérs woinérabilité, die a
son &xe, 4 une maladie, a une infirmité, 4 une déficience physique ou paychigue ou & un
ctat de grossesss esl appatente au connue de son auteur

v L délir a é1é commusz & I'égard de plugieurs personnes

# Le délit a é6¢ commus & 'égard d'une personne qui 2 éte incitée 4 se livrer a la
prostitution, soit hors du territeire de la République, soit a son ammvée sur le temtoire
de 1a République,

o Le délit a &t¢ comums par plusienrs persotnes agissant en qualite d’auteur ou de
complics sans quelles constitnent une bande organisée.

L article 333bie nouveau punit de travaux foreés & temps et de 20 millions 4 200 millions
de FidG d*amende le proxénétisme en bande organizsés et de travaux forcés 4 perpétuité lorsqu'il
5t COMDUE en recourant a des tortures ou des actes de barbarie.

La Section VT intitufée « Crimes et délits cnvers les mingurs et la famille » &t crimes &t
délits envers ["enfant {parggrephc 1or) du Code Pénal Malgache institue de nouvelles dispesitions
specifigues sur le pomopraphic :

=Article 346 nouveau. Le fait, en vue de sa diffusion, de fixer d'enregistrer ou de
transmettre Pimage d'un mincut ou ba diffusion de Fimage lorsque cette image présente un
caractére pomographic est puni de 2 ans & 5 ans d’emprisommement de dix millions & 30 millicns
d'amende ; Ja peinc cst de 3 4 10 ans d’emprisonnement et 20 millions & 100 millions d*amende
lorsqu’il s’ggit d"un mineur de 15 ans.

I 'avticle 347 nouwveau  sanctionne la fabreation, lo transpoct la diffusion par quelques
moyen que ce soit et guel qu'en soit 1o support un message 4 caractére vielent on poraographique
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ou do nalure 3 porter pravement atteitte & 1o dignité humaine par un empeisonnement de 2 a 3 ans
el 50 & cent miflions do FTMG d'amende forsque ce message @3t susceptible d"&re va pir un
RIINSr.

Ancune circonstance aifénuante ou sursis ne pourrg Sre retenue en fvenr des mdividus
coupables cotome awtenrs coanteurs ou complice des crimes et délits prévus par les avticles 320 &
346 et 347 dv Code Iénal . :
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VOLET H
« PRISE DE DECISIONS »

L'absence visible des femmes aux institutions politques ¢st devenue on probléme pour les
femmez malgaches, los oblggeant 4 chercher des méthodes pour acerolire celle-ci,

L'imposition d'un Secrétariat d°'Etst 4 la condition féminine sous la frojsiéme république
ainsi que de I'ackueel Ministére do la Popuelation et de la Condition Fémiame est significative d'un
malaise au sein des institutions officielles. Un pays démocratique, d*égalité des droits est oblipé de
reconnaitre la réalité de I'inégahté.

Ces prollémes ont sorgi parce qu'il edstait depois [es anpéas 1970 un mouvement de
femines qui a interpellé UEtat, révelant la cnise des valeurs ocadentales. 1l s’agnt d'un meouvemant
politique gui se développe dans Ienseignement et dens la recherche Clest un mouvement
informel qui g'est diffusé dans les parfis, les syndicats, emenant un changement notable dans les
mentalites.

L= Propramme d'actions de Bejjing recommande de :

. Prendre dos mesures propres o assurer ads femmes Dégadite o aocdy ef by pleine parlicipailion
aux sirvciires ow ponvolr ef & la prive des déeistons dans las orpones gouvernementan ef les
aduinisirations  pebligues, v compeis les inmonces jediciaives, ainsi gue dong  fes
argeitisarions internetionales, lex organisations non gouverncrieniales, fes pariis polifiques et
fes symdicals.

3. Donner aux femmes les moyens de parliviper & lo prise de décisions ef d'exercer des
PESPORSERIES,

La Constitution malgache de 1998 éngnce le prncipe de 1'égalité des hommes et des
feanmes en matiére de participaton 4 la vie politique et publique de la nation.

Selon 1e Rapport Mationzl sur le Développement Flumain, Madagascar fait partie des pays
o 1a participation fémining reste faible, aves un IPF de 0,354 en 1998,

H.1. FONCTIONS LEGISLATIVES, POLITIQOUES ET VOTE.

Depuis la premidrs république, les fanmes ont été présentes aw Parlement, Le nombre de
fermmes clues aux Epislatives 2 lotrement angments, passant de 7,2% en 1900 {10 femmes sur
130 & 8% en 199% {10 femmes sur 150).

Le Grouvernement actuel comprend quatre femmes. Elles détiennent les portefevilles des
aifaires étranpéres, de la santé, de la fonction publique ot de la population et de la condition
fErnine.

O e gonnalt le nombre de femmes membres des principausx partis politiques.
Elles participent aux partis polibques de deux fagens : dané des sections qui leur somt
réservées et en tant que membres. On conzidére qu’elles ont un double réle @ Eire campagns pour
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le pactl auprés des différentes catépories d'électrices et développer la repreésentation des fermmes
tans le parti.

Asmellement, peu de fernmes cceupent un poste de haut rang dans les parfis polittgues.

Les hommes of [es feriges sont pleinement égayx en ce qui concerne le droit de voter et
' Btre &lu, "

La Constitution disposs en son article 15 que tout citoyen a le droit de se porter candidat
aux flections préaes par lle,

Les femmes représentaient prés de 3.000 candidates s derniéres élections 18gislatives de
19648,

Les chiffres concemant fa représentation des femmes dans 'administration locale sont pen
nombreux. MNéanmoins, la place des femmes a fortement progresse depuoiz les dernidres élections
murnicipales,

L association des femmes maires compte environ une dizaine de  membres,
H2 L' ADMINISTRATION PUBLIQUL.

Bicn qu'un grand aombre de fenunes solent fonctonnaires, leur pourcentage aux rangs
supérietirs est fible,

Méanmoins, leur aomination aox rangs supéricurs 2 doublé ces dernidres anndes,

An niveay de 1z Primature, 12 nomination 4’ une femme au poste de Dicectour de cabinet
comespond aux mesures orgimales précomzées par la Conférence de Reijing, Quelques femmes
ont été également nommées comene conseillers, dont la présidente de 1"ONG FCIMDRY quia en
charge l¢ suivi du programme lutte contre la pauvreté et upe autre responsable du suma du
DROZrATENG SOUVETNance,

Pour la premiére fois dans I'histoire, une fornme cet nomme Secrétaire Général, 11 s'agi
d'une mesure prise par le Gouvernement gui 4 mis en place en 1958 Ja Commission nationale des
Dirgits de I'homme, principal organisme chargé de [a promotion et du respect des droits de
I'homme & MMadagascar ¢t gui a nommes ung femme au poste de Secrétaire Géndral.

Le Ministére de la Population , de la Condition Féminine et de Plhnfawce compte un
gffectf total de 583 personnels dont 223 femmes. Le Ministre, le Directeur Général |, le Directenr
de [a Condition Fémmine, le Directeus de PEnfance, le Directzer de la Famille et le Directenr de la
Population sont des femings, 16 chefs de senvice sont des femmes.

Ay titre des mesures prises ,ce Ministére a pu commencer 4 réaliser unr programme 1EC
wtitylé « Promotion de la Femme » pour la période 19962000 finatcé par FUNICEF, doat les
objectifs consistent 4 réduire les obatackes & Iamélioration de la condition du st juridigue et
gocial des femmes afin de leur garantic wae meilleurs participation a la vie nationale et 4 la prise de
decisions.
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Pavmi les activités, citons

s la yulgarisation Jdes droits de Ja fevume anprés des decidenrs, dot de CEDAW et des
résolations de Beijing, 1a production du rappert de suii des résolutions de Benng

» la sensibilisation duv public aux droits de ia femme dot la célébration de [a Journée
mondizle de Iz fermme et de la Journée de la femme afficaine,

» la formation des cedres di district ef de villageods de quinze communautés aux
guéstions
de genre, afphabétisation de cont femmes de ¢ing villages,

= mise en place d"activités génératrices de revenus dans dix villages.

Au Ministére de la justics, dans la fonction judiciaire, le nombre de femmes est
extrémement Glevd par rapport awx autres domaines de la wie publique. Dans les différentes
stances, [a majorité des chefs de juridiction sont des feromes. Au ministére de la justice, depuis
1998, la majorité des postes de direction est confiée 4 des femmes.

Au Ministére de la Fonction Publique, la nomination en 1958 d'ane femme 4 sa téte
constitue une innovation originale, Des postes de direction sant aussi confiés 4 des fammes,

A Mintgtére de la Santé, la nomunation d'une femme d a8 téte constitue 4uozsl one
oripinalité conforme aux objectifs stratégiques de Bopmg,

Dans les forces de police, le nombre de femmes recrutées a beaucoup augmenté mas les
postes de responsabilité sont toujours résenés aux hammes.

Aucune mesure onginale w'a éié prise dans 'armée, puisque incorporation des femings
n'est pas encore admise.

H3.REFRESENTATION ET PARTICIFATION INTERNATIONALE,

Le portefenille des affeires ¢trangéres contié & une femme en 1998 peut &ire congidéed
comme traduisant la place générale des ferames dans la fonction internationale. Une direction
ménérale ot uns direction sont confides & des femmes an sein du méme ministére.

Le statut diplomatique demeure 1" apanage des hommes. Tous les chefs de mission somt des
hees.

Cependant, des femines magistrats sont envoyees comme expents au Kozovo au titre de
Madagastar,

H.4. AU NEYEAU DES ONG ET ASSOCTATIONS.

L association FCIMIDRY a mis en place en fuin 1998 un programme specifique
guadriennal de mobilisation sociale sur le plan civigue et politique intitulé « Femme, Gouvemanes,
Renforeement institutionnel.

Le programme comporte huit composantes |
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# [a réalisation de rechicrehes sur la sitvation de la femme malagasy dans la sphére politique,

w |3 participation ackive au processus d'élaboration ot de mmise en wovee du programme
national de renforcement d¢ I gouvernance,

w |3 réalisation du plan de formation sur le drodt, ia gouvernance, l¢ management ¢ la
commurication en politique allide 4 Fidentification systématique des veais leaders en zoneg
rurales et on zones whaines, principales cibles des activités de formation, la collaboration
aver les femmes candidates anx différentes électons et avec les femmes élues aux diverses
instances par I'appul en conseils, en onentation ¢t cn formation,

» [a production d’owtils techniques de motivation, d'information et de formation,

s |la mize en place et I"exploitation &"uns banque de donndes « genre et développement »,

+ la mise en place, au sein du comité, d'un département @vique ¢t politique chargé de
I’ opérationnalisation du programme.

1e rapport d'activités 1998 relative & ce plan fut ¢tat d un certain nombre de céalisations :

» c&dition et publication en 1957 en 1558 |

+ de ouvrage en trois langues « Tatamo anie aho ka tatamo » sur quelques grandes figures
historiques et plonniéres fmunines do toutes les ethnies ot régions de Madagascar depuis
lelGéme sigcle

= do K7 sudio «Hafatra sy antso » volx de femame) en [997,

o de Pouvrage « le genre & Madagascar » dont la publication est prévue en 1936,

+ du livre blew « guide juridique dur les droits de la femme » par " AFJPD, membre du Comité
DRY,

s des etudes monogmaphiques des localitds d” Ampanihy, de Betioky et de Ranohira par I'OMG
Taratra, membes de DRY,

¢ de la brochure & guide juridique s les dections législatives 4 Madagascar » par DRV,

+« renforcement de la collgboration et de la coordination des actions avec les associations, ONG
et organismes speciakisgs,

¢ poursuite des recherches dang le domaine du droit covnumnier,

» ateliers, séminatres et séances de formation sur la polibique, la gouvernance, Is drow, le
management ¢t la communication en poliique : la pelitique et GED, « Global Women in
Politics » & Lusaka en mal 1996, atelier sur la gowvernence et e DHD en septembre 1997,
atelier de concertation sur la politique ot lo rile des imissions du DILY au sein de la societs
civile en mars 1998, joumnée d'évaluation des élections lépistatives en 1998 et conférances sur
la politique en 1996, 1197 et 19598 |

« mige en place d'une bangue de données GED,

= creation dun département civique et politique au sein de DRY

+ et pariicipation active & I'élaboration du SNLCP et du PMNLCE | sugeestions & remarques au
FHUID sur le premicr dralt en 1956, participation 4 'atelier de validation, participafion étroite
avec "équipe chargée de la version définitive.

* Appui technique 4 des candidatures indépendantes « ruandahy, miambavy slors des Elections
lépislatives,

» Er diffision du profil exemplaire d’on vrai leader en avil 1598,
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L Association AFTPD a participd 4 la Journée internationale de la ferome en mais 1992 an
Co-gnimant une émission télévisés organizeée conjointement par le PNUD et le FINETAP sur e
théme « La femmie est-clle I'égale d¢ ' hommes a Madagascar 7 »,

L’aggnciation a également participé 3 un atelier de formulation des composantes projets
organisé par le FNUAP en avrl 1999 intégrant le produit « statut valodsé de la formmc » qui
préveit comime activieds la création de clinigues jeridiques confides 4 [association,

L associgtion amme fgalement des séances de wilgasisafion des droits de la femme 4
radie nationale depuis le début de 'année 1995,

L’agsociation CAFED a tenu et a participe i plusieurs séances de formation de fenunes :
&n internet en octobre 1996,

1. surle réle de [a fernme rorale en avril 1999,

2, sur le mouvement des femmes syndicalistes en septembre 199%

3. en pestion participative en novembre 19938

Elle: 3 mis €0 place un centre de documentation ef d'information en fEvrier 1598,
H.5DANS LE DOMAINE DOMESFIQUE,

Les femmes jouissent d une assez grande aotonomie eén matidre de gestion dee revenus,
surteut oo rukten wrbain.

La rultiplication des rdles féminins & la suite de leur imuption massive dans la sphére de
production a déterming une sugmentation notable de leur charge de travail.

Ceood les conteaintt 4 Baive constamment des choix en fonction des colits & opportunité &
eourt teome de lenrs diverses activités.

La surcharpe du traval constitue un obstacle d’sutant plus important 2 la formation et 4
I'amélioration de la productivité des activités génératriees de revenus, gue les tiches domestiques
sont toujours considérées comme &ant réservées anx femimes,
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VOLET |
«MEDIAS»

La société malgache est pratiquement divisés en doux @ T'une que U'on peut quabfier de
groupe moderne ¢t urbmin a adopté de par sa formation intellectuelle, les grandes lignes ot
specificités des cultures des pays dits developpés (syetémes de production, mode de traval, mode
de wie, langues, etc.}). s y accédent par des reseaux de comamunication et d'information
développés, et Jewrs univers professionnels ne font que favoriser des contacts en ce sens,
marginalisant sguvent les échanges aver le deuxiéme groupe dit traditicnne].

En cffet, dans ¢2 groupe 4 majorité paysanne, les traditions ancestrales sont vivaces dans
fee esprits ef dans les pratigues, favorisant beaucoup plus les communications non mondtiséss,

Actuellement apparaft un groups intermédiaire que 'en pourrait qualifier de neo-urbain-
cural, qui, dans la pratique, fait des échanges morétisés avec le provpe modeme et celui des hiens
et gervices avec Je groupe traditionnel.

Bicn que les malgaches aient une langue commune avec des varlantes dialectales, les dix
bueit ethnies ont legrs spécificités propres &f pratiques cultuelles et culturelles propres.

L'existence de cotte pluralitd colturelle peut constituer un probléme pour la coordination
de I'IEC co géndeal,

Le Programme d'actions de Beging recommande de -

= Lopmelive gt femmes de micux 3 exprivmer o1 de micux participer & le prise de décizions dans
fe eqdre ot par Vimtermédinive des médias et des nowvelles techniques de commarication.

* Promowvoir une fmage équifibrde ef ton stéréonipde des femmes dans ley médias,

LLETAT DES LIEUX

Au mivean mstitationngl, avant 1998, 1 n'existait pas de politioue nationale conardte et
planifice en faveur des femmes, ¢ qui ne favorizait pas Ja synergie des efforts des dilfgrents
inervenants pour Pefficacité des actions.

Il n'y a pas de systdme qui pourrait permetiee Paotilisation adéquate de 'indommation
disponible pour la prise de décisions. Linformation sur ies Femmes est éparpillde et n'est pas
idiifusde de mamdre approplice,

L'information reste pen pentinente du paint de yue operationnel et ne peut constityer une
base solide pour "évalvation des besoins réel et pour la planification des actions en vue d'y
répondre,
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Il faut bien distingner la participation des ferumes dans I'industne des medias malgaches et
le portrait que cclle-ol fransmet,

Le joumalisme est en pleme fEmimsation. Le nombre des femmes dans les médias
augmente et les femmes sccupent de plus ea plus de postes, majs rargment au sommet,

Les movens de commumcation dispombles sont nombreux, a savoir, Ia presse, les
associations et filiére de jounelisme, 1a radio ot la télévision, les agenccs do presse et de publicité,
le cindma et les vidéos,

La presse éente compte 54 jourmaux dont 19 spéeialisés. Scul le magazing tnimestriel
o Serascra » poblie depuis 1996 par ' Association des Femmeas Journalistes (ATIM) représante un
outil spécifique pour la promotion de la femme. .

Toutefods, wn important d*antcles publiés réculigrement dans les trols pringipau

{Mlidi Madagasear, Madagasear-Tibune et UExpress) trabent des questions considérées
comme ibéressant particulidrament les Femmes,

La presse rurale releve de |z Direction de 1*Alphabéhisation du Ministere de la Population,
de | Condition Fémining et de 'Enfance.

Le Projet de développement de la presse rurale & Madagascar est financé par FUNESCO
travers le Fonds du Gouvernement Royal de MNondge Le projet vise & développer la
commumication par la décentealisation de ia presse derite et & appuver los opémtions
dalphabidtisation, Lo patotion do jouenal  Raspvolana  créé par le centre  réoions)
' Ambatondrazaka remonte en avrl 1996,

Le principal probléme dans le cadre de exéeution du projet réside dans Piosulfisance
budssétates gui blogue la duplication au niveay des mutres FARTTANY,

Lez malgaches ne sont pas indifférents & la presse étrangére. Le prncipal importateur de
journaux étrangers, le Trano Mampiely Vaovao (TMVY) regoit 20 fitres de presse dont des
magazines pour fomenes.,

Avel une bansse de cofit de 300% A 400% depumis le début du fottement, il fauat
resonnaitre que les joumawx font partie des produits de luxe pour les maalgaches.

Suite aux résolutions de Windhoek sur e journalisme et le pluralisme, un certain nombre
d’associations de journalistes ont wvo e jowr depuis 1993, L' Association Libre des  Journalistes
{ALTM) regroupe en son sein 100 journalistes dont 25% sont du sexe féminin,

L’AFIM a été crége en 1992, Elle regronpes 40 joumalistes de la presse éente, parlee et
audic-visuelle. Elle édite depuis 1994 le magazine ¢ Serasera » qui véhicule des meszages relatifs
& Uapproche genre. Les autres activibés sont mendss sous forme de rencontres, journées de
rifloxdon, ateliers axés sur la promotion de la femme, Elle béngficie de "agsistance de 'ambassade
amdéticaing, de I'ambassade britannique, de Uambagsade de Chine, de la coopération Suisse, de
I'UNESCO et de 1z Fondation Friedrich Ebert (FFE). Elle est affilée au FICM/DREY, ce qui lui a
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permis de marquer sa présence lors des différentes assizes internationales. Elle peut apporter une
contribution A intégration de la femmes dans le développemant incluse daas le DED.

L'Unité de Formation €t de recherche én Joumnalisme e Université d™Antanananso
retrouve sos lettres de noblesse en 1995, Ses activitds consistent en des recherches & travers des
descentes sur le terrain, en organisation d'ateliers sur le DHD et la bonne pouvernanes ot en la
publication du magazine « REJQ s qui traite de différents articles dont le bien-8tre familiad,
I'emvironnement, e BMST/SIDA ou 1t communication <o milisu rural,

La direction de lz Radio nationale (BINM) est dingée par sept responsables dont une seule
femme. La RNM est le média 1o plus répandu car elle couvrs [a totahitd du termtome, La grlie de
la R est varids . Floit ministéres, dont la santé, la justice et ’éducation ant vng émission de ]
rintes par semaing, Des émissions spécifiques aux fermes ont fait lewr apparition deqs P997,
dont "émizsion hebdomadare traitant de la femme, de la famille et du développement. Cette
emission 2 programmeé cing mnuies par semamne pour 14 valgansation des droits de la ferme.

Satisfaire les besoins d'mtéedt général constitue la principale vocation de la Télévison
Mationale TYMY @ &ducation, information e divertissensent. Ses actions sont limitées 4 canse de
sa faible couverture, mais les émissions diffusées lui conférent un pouvoir d'influsnce sur le mode
de wie et la maniére d’&tre de la population. Les productions locales sont pen momibrenses, et
celles ayant trait 4 la formme sont quast nolles,

Depuis 1995 a été crége Passociation des radios et téléwisions libres (ARTL) qui défend
les inteéréts de 'audiovisuel preve. Toutes les stations sont penéralistes et ciblent toutes feg
catégones d'anditeurs. Au mivean régiomal, la collsboration est louable | cerfaines assoclations
ceuvrant pour le bien-Gtre familial ¢ cewrant dans e social bénéhicient de droitz danterne
penodique ot gratuits.

Lors des campacnes télévisées, les femmes ont té peu représentées dans les campagnes
radic télévisées.

Depuis 1998, on essaie de corviger les différences entre les hommes ef les femmes en
augmeniant le nombre de femmes invitées par la radicdiffusion et la télévision povr [uter contra
I"écart.

Los Agpences de presse opérant & Madacascar sont ag sombre de six, dont les plus
iimpofantes sont REUTERS | Agence France Pregse (AFTY), Matera (0.1 La demoeraphie 3
Madagascar ainsi que fa situations MET/SIDA ont fait I'objet de nouvelles.

La violence est un theéme rarement traté.

Dians 1a publicitd, lez schémas concernant les femmes sone explonés, Elles sont souwvent
représentéos cotame dépendantes, inefficaces, émotives, vulnérables, infantiles, Dans "ensemble,
Ia publicité {aisse entendre que les femmes n'ont pas grand chose & voir avec le développement
politique, cultarel ef economique de la soctéte.

Selon le Guide de la commuication ot des médias, il existe 10 agences de produchon ¢t
32 agenees 4o commenication et de publicité,
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L agence qui émerze du lot reste Hodzons Communication. Relevons les thémes relatits 4
la farnille | 4 la planification familisle poor e compte du FMUAP, 4 'épargne et au crédit qui est
un projet ferome pour e compte du BIT (videns sur [es femmes leaders et le crédit allong aux
fenomes) on 1997, La société emploie 20 personnels et parmi les 7 cadres, 4 sont des femmes,

LZ.LES MESTRES PRISES

Depuis la réorpamsation du Mimstére de la Population, de la Condition Féminine et de
["Enfance par Désret du 19 aviit 19598, le cabinet du ministre compte un attaché de presse.

La Direction de la condition fémining 2 &0é élevée en direction indépendante depuis 1996,
ne dépendant plus de la dircction géndrale sur le plan budgétaire. Elle se compose d'un service de
la promotion socic-éeonomique de [a ferome et dun service de la promotion sogio-économique
de g femme, La direction de la condition fénuming a été dotée de matériels aundio-visvels
modernes. Les moyens de la Condition féminine sont cependant linsités puisqn’stte ne disposait,
par exemple, que d*un budget de Eanctionnement de 15 millions en 1997,

Un bulletin sur la situation et les droits de la fermme est en gestation.
Ties ateliers de vulgarisation sur le suivi des résolutions de Beljing et sur le CEDAW ont &€ tenus
e 199K,

La mise en place d'un résean do femmes occupant des postes de responsabilité en 19589 a
pour objectif de permetire & cos femnes de créer des contacts et échanger des connalszances et de
favoriser les débats et les initiatives sur les quesiions d’€gzalive.

Le Ministere de I'Information de la Coltore et de la Communication a augmente le nombre
de femmes gu'il emploie, Surun effectif de 1259 en 1958, 30% sont des Fermmes.

Des interviews et des émizsions radiophoniques ot télévisds sur les droits de la femme one
£ré diffinsés,

Le Ministére de IMinformation, de la Colture et de la Communication dispoze d'un début de
code de conduite depuds la promulgation de la loi portant refonte du code pénal sur la pédephilie
du 23 janvier 1995, Ainsi, le nouvel article 347 dispose que le fait de Bbriquer, de transporter &t
de diffiuser par quelque moven que o soit et guel qu'en 30il Je support U messase A caracténg
viglent et pornographique ou d¢ nabure & porter atteinte & la dignité humaine, soit de faire
commerce d'un tol messpss st puni de deux ans 3 cing ans d’emprisornement et de cinquante
millions & cent millions d’amende lorsque ce message ast susseptible d'8tre v ou porgu par un
Tmingur.

L ez présentatrices des journau télévizés sont en majorité des ferames.

Beavcoup de conférences sur les riles des femmes dans la société et la violence 3 1"égard
de la fermme sont orpanizées par les ONG et assosiations, notarment pour la célébration de la
Touuenéa internationale de la fernme.
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Citons également initiative du PIUD et du FNUAP gui a organisé avec la chaine de
téldvision MATY un déhat talévizd sur les drodts de la femme en mars 1999,

L absence do stratégie nationale A" 1EC tend & Bmiter 'impact des différentes activités.

Le nombre de movens de communication avec les fBommes reste limité, Laz médias ne sont
pas encore utilisés de manidre adéquate, Les émissions ne sont pas diffisées aux heares of les
ferames sont disponibles et leor contene ne concerne pas toujours toutes les questions qui les
intéressent.

Les femmes qui oooupent des postesfrelais comme ceux des vulpansateurs agrncoles,
d’animateurs ¢t de moriteurs d’alphabétisation sont trop peu nombreoses, o¢ qui himite la
conununication avec les communastes loceles.

Plugicurs thémes importants sur I'élimination des indgalitds lices an genre ne sont
pratiguement paz abordds dans le cadre des activites d'[EC, notamment la responzabilization
communataire vig-a-vis de P'acceés des femmes aux ressourcez ef au pouvoir palitigue,
I'améligration de 1'auto-estime des filles, le renforcement des lois suc 'exploitation sexuelle dea
filles, les possibilitéz d"harmoniser fes rdles productifs, teproductifs et compmsngutaires des
fornmes et des hormmes, le partape équitable des responsabilites et des tiches familiales et
domestinues entre les hoammes et les femmes, [e renforcement des connarssances sur les politiques,
loiz &1 normes relatives aux droits et responsabilifés politiques ¢t deonomiques des femmes,
I'encouragement de la participation des fermmes & fous les piveanx du processus politiqus et une
formation des professionnelles de FIEC envue de les libérer des steréotypes sexistes,
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Conclusion

La déterminafion du Gouvernement malgache & poursulvie des
gfforts aux fins de réaliser les différentes recommondations . issues des
diverses Conventions Internationales relatives auwe droits de la personne
humaing | notemment de la Convention sur DElimination de toutey les
Formes de Discrimination a l'Egard des Femmes est dvidente .

Depuis la tenue de la Conférence de Bejfing & ce jowr | de
remarguables  avemcder en matidre dg promotion  féminine  somt
perceptibles ¢ tous les niveaux © local | rdgiona! et navional | ef dans tous

fer domainas

Dans cette optigue |, # est permis de supposer gque durant o
prochaine décenmie, fes problémes dus & U'inégalité entre homme ¢f lo
femme seront de moins en moing vivaces

Celn suppose également gue fowles les confraimies et tous les
ahstacles actuellement identifids aurom &€ aplomis | grdce aux efforts
CORFHEUES A2 fous .

Nous aurons gagné un pas sur la pawvretd .
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1. DOMAINE : POPULATION ET TAUX DE FECONDITE.

vl gilla g la population

~ Maseuline B.155 000
- Féminine 3,265, 00
- Tgtal : 12421, 000
» Population urbaine : 2.785, 000
soit [ 22, 4%)]
» Population rurale : H.535, 000
soit { 77,64}
» Population par qroupe d'age fpour cent) :
(- de 15 ans) 44 1%
[-de 15 & 64 ans) 52,8%
(G5 ans st +) 3, 1%

{(Zource T]l

Selon le demier recensement da 1993, Madagascar compte une poputation de 12 2
millions o' hapitanis contre 7.8 miltions d'habitants en 1875, solt un tAux daccroissement
annuel moyen de 2.8%, avec un fort taux de natalite dans le Sud (3 2%). La proporion des
jeunes mains da 20 ans représents 56% de la population totale,

La population urbaing ne représents que 21% de 1a population totals, soit un niveau
inféreur 4 la moyenne génsrale de FPAfrique. Le taux de masculinite est de 88 hommes pour
100 famimes contre 101 en 1875 La maoitié de cette population sa lrouve sur les iauis
Flateaux (29% & Antananame et 21% a Fianarantsoa) {Source !

Plus des trois-quans {77%) de |la population vivent £ mikew rural, tandis gu'en milieu
urbrain 48% habitent dans les grands centres umains.,

La population comple un peu motns dhommes qua de femmes - scit 8% hommes pour
100 fammes.

La population est inégalement répartie : a5 zones de fort peuplement (40 hakkm®)
zont situées sur les Hautes Terres Centralas at sur [ litboral Sud Est du pays alors que |3
partle Ouast ast assez faiblement pauplée {15 habvkm®).

La pyramide des ages de la populatlon malgacha est une pyramide en expansion
aves une hase larme et dos cités en pente qui refietent la jeunasse de la population, En
effat, un peu moing de la moté de [a pepulation (45%) 8 maine de 15 ans.

La pyramide du miliey rural se distingue da ¢alley dy millzu urbain : il ¥ a beautoup
plus de jzunes de moing de 1% ans - notamment de moins de cing ans - en milley rurak et
investissement, la population de 15 4 64 ans est plus importanta en miliew urbatn_{Source®)

' Populaton de tvifuer : Min. du Budget des Fin ot du Plan, MinSun ¢ Pep. MEN Dec 95
T BNUD : Programmes do Gouvemement Malagagy « Tuil. $8
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PRINCIPALES DONNEES DEMOGRAPRICLES.

sFopuiation totale  : 12.330.000 dont
B £ 113.000 hommes

B 5220000 farnmes, soif 50,4% de la pupulation tokale,

+Urbanisation . 2.142.000 parsonnes vivent dans les cenfres urbains, soit 17,5%, 30% des
urkrains vivent dans les Hauls Plateaus &

af0e moyen inferieur & 22

sPopulation jeune : plus de 555 onl moins da 20 ans

o4 poine 5% ont plus de 80 ans. (Seurce® ),

Il - Taux de croissance démographigue :

Al cours des douze demiers mois précédant e Recensement {1933}, il a &b erregistes
lguelques 542 000 naissances. 1y aurait ainsi un peu plus d'une naissancs par minute.

La femme malgache auralt jusgu'a [ fin de sa perode de prodréation presdua six anfants,
Sachant que la femme malgache sera remplacée par dewx filles, |a procréation future va connaitre
une encone plus grands ampleur,

La facondité ast précoce & Madagascar : en effet, 18 naissances sur 100 enragistréas au
cours de 'année surviennant chez les femmes de 15 & 19 ans,

Quinze pour cent des adolescentes (15 a 18 ans) ont accouchs au cours das 12 demisrs
mois. (Source™

fll - Taux de fécondité :

La fecondité vaie forfement selon le milieu, la provinge de rasidence et le niveau
dlinstruction des femmes :

- en milieu whain, les fermmes donnent naissancse, &n moyehne, A 4,2 enfants, contra 6,7
pour les femmeas du riliew nral

- {es nmiveaux de fécondité varent également en fonclion du niveau dinstruction @ las
fernmes cans instruction ont une FBoonditdé beaucoup plus éleve B2 enfants) que cefles gul ont
atteint la niveau secondaing ou plus (4.2 enfants).

Nivesux of tendances ;

Avec les niveaux actuels de fécondit®, les fernmes malgaches denneront naissance, en
maoyenne, 3 B0 enfants durant leur vie feconde. Celtte fécondlté a peu change ces demigres
arnées, et sa caractenze par une forte pracocits,

| 5 faoondite, exprimée ici par lindica synthétique da fécondite (ISF), varie forternent selon le
miliey at la provinee de résidence : an miliew urbain, les fermmes donnent nalssance, n Moyenne, &
4.2 enfants contre 8,7 pour les fermmes du miliew rural ; la fecondile dans ta Frovince du Nord (5.2
enfants par femme) est beaucoup plus faible que cells des femmes vivant dans la Provinee du Sud-
Est (8,2 enfants).

1. UPR - Analyse eésnatiue : eaplod, activitd - secteur informel @ dag 93 -9
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Féoonodité dos adolascenfes :

Au memant de Penguéte { 1993) 36 % des adolescentes (fermmes de 15 & 19 ans) avaient
déja ey, au moins, un enfant ou étalent enceintes pour la premiere fois. A 18 ans, plus d'une famme
sur dewr (56%) A Jdéja commence =a vie reproductive. L'Age median a la premléra naissance ast de

19,% ans,

Préférernces e mgtidre oe fdconoits :

Parmi les farimes actuellamant an union, 37% ont déclaré ne plus vauloir d'enfants et 32%
désirgnt aspacer leurs naissancas, oest-3-dire | vaulent attendre au moins deux ans avant d’avoir
un autre enfant Si 84% daes femmes sans enfant manifestant la désir de denner naissanca a un
enfant, cette proportion passe & 33% chez celles qui ont déja un enfant et & 8% chez celles qui ont
defa six enfants et plus,

Le nombre idéal denfants pour Fensemble des femmes st de 5.3, ot celui déclaré par las
farnmes en union &5t de 5,7 enfants,

Si butes les naissances non désirges etaient evittas, la fécondild totale des femmes (5.2
enfants) serait inféreure de prés d'un enfant A la fécondité réells (6,0 enfants) {Source®)
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1l. DOMAINE : EGALITE DES SEXES BANS LE DOMAINE DE LEDUCATION

1-Comparaison des taux de scolansation des Filles ot des Gargons dans 'Enssignement Primaine
en 1934 - 1995

Taux de Promotion dans Engeignement Primaire Public, , par Zone et par Sexe (1265/85 3

18687
TABLEAU N® 1
(Garoons Fillas Enzemble
Taux net de seoladsation a&,21 652,28 £3 .29
Taux brut deg seolarisalion 102,80 24,50 85,70
{Source')
Taux de Promotign dans 'Enseighnemeant Primaire Prive | par Zone of par sexs { 1385/06 - 1906/37]
TABLEAL N2
g™ | 10 g g g | gme g
G F G F 5] F G F
URBAIN 638 £66.1(687 72 .3 B4E 55,0 &0 58.5
RURAL 442 380[ 432 E31F 415 465 4 502 48 5
MOYEMKE 451 40.3[44 9 546 429 47 .8 51,3 E10
(Source )

Répartition des effectifs de "Engeignament Secondaire du Premier Cyole par Zone et par Sexe en

19951806
TABLEAUL N™ 3
1.1-nﬁ ~ ,meﬁ 10511:- - gama gﬁmu i Eﬁn Eﬁ _?ﬁe
G F & F G F & F
URBAIN &7 .8 752 83,4 85,9 82,7 838 BAE| B&7
FLRAL BE 5 LT Th 3 780 61,8 G50 GE2| 698
MOYERMNE &4 0 G817 B8 g9 &Y 7 05 a8 760
(Saurce™

. Divection de la Flanificaion - Annuaine gatistique conunanté 94/95 - Vergion provisoing (Ao = MEMIDPE, Frojet

UMICEE f ME)

B . Un &t de Lienx UNICEFMINESER 4%
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Ré&papfition des Proporlions des Filles ef des

ong de 'Enseignemant Secondaire tu Second
Cycle par secteur 199211823 0 19201997

TABLEAU N4
Eﬁmu 5!'-‘1_'!'!& 43?& Sﬁm
3 F G F 3 F 3 F
LIRBAIN 5151 B1G7| . 4BOZ 4915 4175 4370 B024| 5454
RURAL 156895 14243 11574 11125 B335 2584 10859 283
TOTAL 20846 194189 16375 16040 13010 12859 15882 15295
{souree )
Repartition des &léves de I'Enseignament Technigue Publigue en 19231894 et 19841995
TABLEAU N5
19221993 139371994 1094/13956 1 GE5 1535 19861 997
5 F {3 F =] F = r S| F
ENSEMBLE 48 5| &0 494| HGE| B0 49.% 601 4599 S0.2| 458
FUPLIC B9 483| 511 4898 520] 489 £20| 430 521478
FRIVE A7 & E28) H1,1| 489 433] 517 483 51,7 482 8518
(Sourca' }
Effedifs des sléves de FEnseiqnement Tachnigue Publique
TABLEAL N6
189831284 199518956
Types Total OT Filla Fille Total DT Filla Fille
d'atabliszeEment
Coléges S0 195 38,7 792 267 337
Lycdas 5445 1237 33,7 G624 2257 342
Total BO53 2032 335 7416 2534 4.2
(Source’™

2 - Pourcentaga de femmes sachant lite ef edrire

Las Femmes consfituent invarablement la majorité de 2 population analphabeta . &7
Femmes sur 100 sont analphabdtes contre 52 suri00 pour les Hommes. Le taux d'analphabatisme
est beaucoup plug &evé en milieuw nural gu'en miliey wbaln, Le taux d'alphabatisation varis
&galetnent suivant les Provinces | de 22,5% 4 55,8%.

fluant & la non scolarzafion et la déscolarsation des enfants, elle demesure vne acuite
importante car plus du 143 (38%) de |a population de § ans non jamais requente ['éeole Aves un
gocraissement annusk da la population de 2 E% |, |l probléme des abandons scolaires demeunz
anfiar. 51 fen mest fait pour infléchlr les lendances, 2 500 000 enfants scolarizables iront grossir Je
rang des analphabétes an Fan 2000 &t 5 500 000 en 2019 .

" . U éeat de Licux UNICEF/MINESER 98
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Effectlf des dewx sexas - 5.290.743

Masculin v 104,037
Féminin » 4185 706
Taux d'alphabatisation ‘a0e at le sexe
TABLEAL N°7
10-14 15-19 20-24 25-2% S0-34 o0-39
Masculin 58,0 49,5 556 57 8 54,7 £4.%
Féminin 41,6 43,5 532 51,3 46 5 45 3
Totzl 40 5 44 4 54 2 54,5 506 &0.3
TABLEAL N® B
A0-44 45-44 a0-54 55-59 BB 65 et +
Masculin 53,0 467 42,3 40,4 34,0 329
Féminin 41,3 w20 26 1 28,0 21,0 20,5
Teokal A7 2 38,1 33,9 325 27 4 25,4
[snur-‘_'.eﬁj
Evolution de |3 paricipation f&minine au sein des Universités
TABLEAU M® 9
Grandes | au sein des |auseindos [3uzeindes |au sein das | au sen des |au sein des
disclples | filiéras & universibés | filidres & univarsités | filicres & univarsites
Seiencas 51,8 53,9 53,3 56T 54 .4 57,3
s0ciales et
humaines
Sciances 45 & 15,2 a5 8 210 464 17,8
medicales
Sriances 34,0 16,8 343 17,3 a5 18,7
ENAtes
Soiances de 12,7 1.1 11,8 1.2 15,0 1.7
IIngénieur
Scienceas 3583 0.2 352 1.6 243 1.7
agricales et
kalieutigues
Eoole w1 2.3 35,7 2.2 354 2,1
normalg
Ensemble 34 0 1000 44 & 100,0 A8 B 100.0
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Il -DOMAINE : SANTE

L'Enquite démagraphigua et de Sanie & Madagascar (EDS 97) esl une enquéta nationale
par sondage . Elle a &6 axéoutée par |a Direction de |a Demographie et des Stafistiques Sociales
de Mrstitut National de la Statistique. UEDS a éle financde par 'TUSAID, te FNUAP, et 'UNICEF,

Espérance de vie A Jangissance et mortalité infantils :

L& niveau de la fécondita st encore éleve. Actuellement 1a ferme Malgache devrait
s'altandra & avoir 5.9 enfants en moyenne pandant sa yie feconde.

Le niveau de 13 mortallté est aussi fort: e faux de mortalite infantle ast de 23 pour milte =t
lespérance de vie pour B2 ans et la fécondité de plus de six enfants par famme & 5,9 ce qui indique
une evolution lente du phénoména démographique. Le pays en est aux premidres phases de la
transition démographigue.

La mortalite des enfants reste togjours frés dlavée & Madagascar. Cependard, lle a cormu
un baisse, bign gue trés modeste, au cours des quinze demidres annees,

Durant la paroda 1z plus récents {avant 1983} | tranche d'dge de 0-4 ang |, sur 1 000 anfants
nes vivants, 95 sont décédés avant Fage dwun an; sur 1 000 enfants survivants au premier
anniversalre, 70 sont décedes avant d'atteindre ['Age de cing ans. Glokalemeant, sur 1 000 enfants
yivants @ la naissance, 159, ou un enfant sur six, dacedant avant leur cinguigme anniversaine,

La mortalite infantile st heaucoup plus faible en milieu urbain (78 pour mills} qu'en milisu
rural (1085 pour mille), Les anfants dont la2 mere est sans instructioh courent U isgue de mounr
avant un an {124 pour mile} de 22% ples &leve que caw dont la mare a un niveau dinstruction
prirmaire (102 pour mille » et prés de deux fois plus eleve que ¢sux dont la mére a un pniveau
gacondaing ou plus {84 pour mille.

Ce sont les enfants dont la mére est 8gée de 20-29 ans qui courent 1& rsque & moins Eleve
de molrir avant '8ge d'un an{84 pour mille} . En comparaison, les enfants nés de meres jeunes
fmoins de 20 ans} v sont 1,3 fols plus exposés (119 pour mile) et ceux nés d'une mere de 40-449
ans {140 pour milled y sent 1,5 fois plug exposés. De plus, les intervalles inber ganasiguas cours
finfériaurs & dewx ans) sont ass0clés 4 une montalitd infankile {153 pour mile) deux fois plus Slevse
fue celle associdée A dos intervalles de 2 - 3 ans (75 pour mille) &t pres de 3 fois plus éleves quand
iintervalta est de 4 ans ou plus @7 pour millal,

(Source ™

UUMICEF a idanfifig &n 1924, un faux de mortalité infanto-juvénite de 180 pour mille, dont
los causes prncipales sont la malhulition proféing - énegertique, le paludisme, l2s maladies
dianhéigues. La moraliké infantile {moins de &5 ansy 4 Madagascar est consgidéras parmi la plus
glgver au monds, aves 182 pour mills.

(Sauce’™ )

Mertallbé rma s
La mortalté matarnells est éleves 8 Madagascar. Four la péricde 1990 - 1997, parmi les

décés da fammes dgées de 15 - 49 ans, prés d’un déces sur quatre &tait associé a la grossesse, 4
taccouchemsant ou & ses suites. Pour k3 meme perode, 1 taux de mortalité matemelle est estime 3

YLEDS 8T
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458 dépds pour 100 000 naissances vivantes. Aves ca niveau doe mortalité, une femme sur F3 court
le risque de décéder pour causa maternelle pendant les ages de prosréation, {Sourea ' }

L'UMICEF a identiflé an 1994, un taux de mortalité maternelle danviren 588 pour 100 GO0
naissances vivantas.

Tawx de natalité pour mille $ 433
Taux de mortalits pour mille 115 .3
Taux d'accraissemeant pour mille (02 BY%
Tawx de mortalité infantile pour milte D 93,0%
Taux de mosfalite juvenile pour mille r 112,6%
Mombre moyen d'snfants par femme DB, 1%
Esperance fe vla {an moyanne} 152 ans

- Homimes - 51,8ans

- Famimes _ :BA.3 ans

Acoes gu service de sanlé e base

Malgre, la décantralisalion du secteur de la sante ef l'existence de ceraines infrastruciurss,
la couveriura sanitaire reste insuffisants, anviren 5% de la population n'a pas accés aux soins
sanitaires de base. La population n'a pas [a possibilité atfou ne recourt pas au service de santé 3
cause de |a dégradation des infrastructures, ['Theuffisance du persenne! medical (1,35 medecins
pour 1000 habitants et 2,72 paramédicaux, pour 1000 habitants en 1238) seulement 47,3% des
acoouchements sont assistes par un parsonnel de santé.

Paur la santé de la mére «f da 'enfant, plus des frois quart des aeissances survenues ay
cours des trois apnees ayvant précédé Menguéte (avant 1887) , las méres se sont rendues en
consultation prénatale auprés J'un professionnel de la ganté. Les consullalions prénatales sont
&levées dans [a capitale [ 98%) qu'en miliew rueal {75 %),

Les accouchements 4 domlclle [ §5%) sont & peu prés deux fois plus fréquents que les
accouchements dans les établizssement sanitaires { 34%%), Molnsg da [2 moitie des naissances (47 %)
ont &bé assistess par des persorngs qualifigss - soit un medecing, soit une infimidre - lors de
Faccouchement. Le reste des naissances ont &8 aselstées par des persennes non qualifiges,
principalernent des accoucheuses tradilionnellas { 35 % ) et des parents ou amis {12 % ).

Seulement 42 % des aocouchements an milisy rural ont &6 assistes par du personne
médical formé contre 87 % des naissances & la capitale. De la méme manigre, a peing 25 % des
accouchamants des femmeas non scolanisées ont &té assistés par du personnel medical, contre 78
% des aecouchements des femmes ayant le niveau sesondaire our plus.

Vaceinations.

Seulement 31 % des enfants de douze a 35 mois ant regu tous les vaccing a Fage $un an.
36 ¥ des enfants de 12 - 23 mois ont ragu tous les vaccins recommandes par le programme elangi
de vaccination { FEV ).

Le pourcentage des enfants vaccinés est plus eteve en miliew urbain [ 48 %6 ) qu'en milizy
eural { 34 %), La couverture vacoinale varde zussl avec le niveau dinstruction © elle passe de 13 %
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lorsque la mére est sans nstruction, & 55 % lorsque la mére & un niveau dinstruchion sacondsine
au plus.

Traitament des maladies infantiles,

Les principales causes de mortalité infantile observées en milieu hospitalier chez l2s enfants
de muins de § ans, sent par ordre dlimportances : les diarrhéas (309%), le paludisme (100:), ef les
infostions respiratuires Qiguss,

Paimi les enfants ayant su 1z diarrhee, 40% ont et€ menés dans un stablissament da santé,
23 % ont regu des sachefs des SRO et 1% une solulion d'eau, de sel et de sucre prepars 4 |2
maison. (Source™

Santé gn malisre de reproduckon :

Une croissance déemographique non maiklsée est & Forgine de nombreux problémes que
connail e pays dans divers secteurs, Clast ainsi que les efforts eonsidérables fournis au niveau
national en 40 ans dindepandance dans e domaine de 'dducation ont été battus en bréche par la
croissance démographique - le taux d'andlphabétisma est resté sensiblement le méme, puisgui
glzit de 51 4% en 1966 pour k& population de 15 ans &t plus, et acluelement de 54% pour |a
population de 10 ans et plus. Dol Fimpartance de la maitrise de la fecandii2, qui selon les temmes
de |z Poliiqus Nationale votée en décembre 19680 par [Assemblée Nationale, doit &tre ramenda 4
un Niveaw compalbible avae ke taux de crofssance aconomigue.

La fécondité vare fortament selon le milisu, |2 province de residence et le nivean
dlinstruction des femmes :

- a1 miliew urbain, |as femmes donnent naissahce, en moyenna, & 4,2 anfanks, contre &7
pour fas fammes du milieu riral.

Parmi Tensemble des femmeas interrogess, prés de 7 sur 10 ont deéclaré connaltre au moing
une méthods mederne de conbraceplion. Une amelotation de niveau de connaizsance de la
cortraception modeme est obsarvée en 1992 ot 1947, passant de 57% a B5%.

L'ufilisation des méthodes varde selon le milieu de résidence et les niveaux dinstuction.
Lutilization de la méthode modama augmente de fagon impotante avec le nivead dinstniction, da
24 chez les femmes zans instruction 3 & % chez calles du nivesu pimaire et & 21% chez les
fammes du nivésu secondalre ou plus,

WMaladies sexuellement transmiszibles &t SI0DA -

Dans l'ensemble, 54 % des femmes infemonées ont défd entendu pader d'au meins une
maladie zaxuellement transmissible MET). Les fammes urbaines sont misux informées - 75 % de
celles-cl disent avelr entendy parler d'au moins vne MST, cantre 458% des fammes urales, Dans 1a
capltale, 90% des femmes ont déjd entendu parler des MST. On note cgalement une différence
sigmificative de la connaissance das MST selon le niveau d'instruction : 87 % des femmas da nivea
sacondaire oU supareur ont entendu parler d'au moins une MET contre 48% de celles de nivesu
primaire =t seulemeant 28% chez celles n"ayant aucune instruction.

le 3104 est la maladle [a plus citéa (43% des fernmes 'ont citd), devangant la blennomagie,
aussi connue sous le nom de gonorhiée ou chaude-pisse (citée par 25%), & la syphilis ou venole
feitée par 22 % des famimes).

"L EDS o7
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Au cours de 'EMOS, on 8 demande aussi 8 toutes les fernmeas si ellas avaient entendu parer
du SI0A. Seixgnte-neuf pour cent des fermmes ont dactare avoic entendu parter de cette maladis,
dont 98% dans la capitale, 86 % dans l'ensemble du milieu wrbain et 62 % &n milieu rural. Mains
d'un pour cent des femmes interrogées ont daclars avair le SIDA.

La faiblesse de linformation at de capacité en matiére ('|EC ainsi que la forte prévalence
des ma11aa¢)jies saxusilement transmissibles Mygquent da vaoir 12 pandémie s& repandre 4 Madagascar,
{Dounce

TABLEAL RECAPIMTULATIF DE LA SANTE MATEEMELLE INFANTILE

TABLEAU N 10

ZONES RURALES ZONES UREAINES
= 70% des femmes mont pas accds & un|e |z population fémining whalke nayant pas
cenlre de santé matemelle et infantile, accds aux services de santé matamells et
= 30% seulement an ont acces infantile représente 20,7% de Mansemble.
« seulement 11,9% des femmes ulilisent une
méthode contraceptive, o 72.3% des femmes dans le miliew urbain

» linsuffisance des services communautaires| ont #oeds aux services de sants,
de santé est Ires flagrante en miliew rural

(Source )
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IV - DOMAINE : ECONUMIE

Madagascar a |a FO™ place sur 79 pays pauvres), o2 qui taduit I'Stendue du
dénuement de populations malgaches, La reyvenu par habitant st passé da 430 SEU au
debuf des années &0 5 287 EU aujourd b,

Selon I'Enguiéte FPermanente sur tes Ménages (EPM) da 1993, [a pauvietd &
Madagascar essentiellement nerale, car on estime que prés de 80% de |2 population rrale
ne dispase pas du revenu minimum de 247.637 Fmg soit anvirgn 122 §EU {taux de 1923 qui
gst gonsidéré comme 18 seuil de pawrate ef le seuil d'extéme pauvretd Stait evalug a3
196,172 Fmg 5alt 108 $EU de 1983,

En milley urkain, la pauvrata est plus massive dans |es pefils centres urbains, o) prés
des dewy; fiers de la population y sent pawvies, tandis qu'elle affects 45% & Antananarivo et
A8% dans les autres grands centres urbains, Celte situation a comime coRséquence | |3
rlfiplication d'activités économigues informelles, & developpement d'un tissu urbain
anarchigque laccraissement de Minsécuité et du scus-emploi.

(Source™®)

Menages

En 1893, 2.5 millons de ménages ant &t& recensés sur MFansambla du terntoire. Plus de trors
ménages sur quatra (77%) se mouvent en milieu rwral.

La maénage est en moyenne campose d'un peu moing de &ing personnss (4,5}
La taille du meénage a augmentd au cours des disx-huit demigres annges : elle &tait de 4.5
peErsannes an 1975,

Il iy a pas décart imporant gntrg & nembre Moyen de personnes par mansge an
riliey wrbain (4,8) et celui en milisu rural (4,83 Mais au niveau des Provinees, 12 faille est
assez variable dans [a régicn du Mord, [@ nombre moyen de parsonnes par manage ast de
4 2 alors gue dans la region du Sud du haut plateau, il estde 5,3

Dans 'engamble du pays, prés d'un ménage sur cing st difigsg par une fernme.
(Source ¥

Femmes ef menages :

Salon les differentes éfudes sur la pauvreis a Madagascar, les fammes chefs de menage
figurent parmi &5 groupes les plus touches par |z pauvretd, [ est intéressant da nofer que laur
propotion 2st passés de 22% pour 'ensemble du pays en 1964 a plus de 33% en 1958,

Craytre part, I'analyse de la répaniion des menages selon le sexe et I'age du chaf de
ménage montre gue pour 1a tranche d'age des 15-19 ans, 1 ménage sur 2 ast dingé par une fernme.
On remargue, par allleurs, de fortes dispantés entre la region du Haut Plateau (15,4% en 1984 ol
e marage civil est la plus pratique, &t calles de la région du Mord et de 'Est ofr les proporions sont
respectivement de 25,8% ot 36% pour [a mame période. Les coutumes [ocales en maiers de
mariage ainsi que la liberte de moeurs gui caractense lBs villes porteaires sont & lorgine de ces
dispantas.
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En termes de pauvretd, les femmes mealgaches chefs de ménages sont dans une situatlen
relativement privilégice par rapport A celles d'autres pays de 12 sous - région © selon les nésultais de
FEFPM, elles ne sont pas plus pauvres que les aubres catégories, Mais bien qu'en elle-méme, Ia
proporfion de ménages pauvres difgés par das femmes n'indigque pas une tendance particuliere,
une analyse plus fine montre que 50% de ces meénages sont frés pauvres.

5 la compargizon entre les proportlons de méanages pauvres dinges par des femmes et caux
dirigés par des hommes ne révala pas d'éeart significatl, cela est du pour une large part a la
solidarité enlre parents ef amis qui est a 'origine dimpertants transfens vers 25 ménages pauvres
diriges par des femmes, )

Les fernmes pauvras présentant plusisurs caractéristiquas :

glles sont géneralament divorcéos, SAparees, ou veures ;

la plupart sont aclives, surtout dans lagriculture, hisn que 10% d'enire elles soient
dans Fincapacité de travailler ;

les formes pauvres ef trés pauvres résident surfout en milieu rural {80%). Leur
répartition par province montee qu'ellss sont les plus nombreuses dans l2 Sud (F7%) puis au Sud-
eaf et au Haut Plateatt

la pauviete touche surleut les fermmes qui mont aucune instruction 46% des fermes
trés pauvies ot 27% des fermes pauvres ne sont jamals allées & l'ecole, Par conlre, la pauvrate
fouche meins de 1% des femmes ayant un niveau universitaire ou quivatent ;

Repartitlen des (énagas par groups S0cia-Sc0nomigue

TABLEAU N°11

(Sroupe Socls-
Economigue Milizu de résidence Enzzmble
UREBAIMN FURAL
AGRICULTEURS ET 39,4 80,76 3] 1%
ASEIMILES
NN AGRICULTELRS 18,17 314 £.27
SALARIES 3332 G5.66 8,63
AUTRES B.EY 244 275
TOTAL 100,00 100,00 100,00
(Soures™)

Les enfant af los activibés économigues

Le Gouvernemeant mzigache avec les appui du BiT a manifasté la volonté dengage un action
contre la fravail des enfants, notamment en elaborant un plac national d'action dans ce sens.

A Uheure actuelle, la question du travail infantile ne 52 pese pas dans cas tames de o Jumpiy
socisl » & Madagascar. Etant donné le faible taux dindustrialisation et d'ouverture sur |'economis
mondiale du pays, il ne peut pas étre considéré comme un concurrent séfewx pour les grandes
puissance du Nord. Pourtant, le travail des enfants n'en pose pas moins un probléme réel. A court
terme, il questionnz la capaciké de Etat 4 faire respecter ses propres Iois, pulsque sa présence
signiffie qu'un cartain nembre de producteurs enfreint la 1&gistation du fravail. A plus long terme, il
affecte le développement, dans la mesure od il obére accumulation du capital humain dans le pays
{miveau déducation, sccidents du travail ef probleme de sanke}, gage d'un laux de croissance
soienu.

% _EPM - Dimwgraphie - Bducation - Sané - Habirar : 93
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_ Les taux d'activités des enfants ; Ert 1993 /84 | surles 2 602 000 enfants malgache apes de ¥
& 14 ans, 784 800 exercaient un emplol presque une année antéreurs et environ 2 500 &taient au
chimage. 5i les trois quart d'entra gux avaient 10 ans ou plus, 152 700 avaient de 7 3 2 ans ; 5 l'on
se référe & une pérode plus longus, solt 'annee antedeure de l'enquéte (1985} |, le nombie
t'enfanis actifs afteint 373 000, dont 450 D00 garcons &t 383 filles. Par ailleurs il #st probable que
ces chiffres sous-astiment Iz travail réel des enfants dans la mesure ol 48% d'entre aux ne sonk pas
solanses et ol l'en peut suppesar gue Ia grande majerité d'enlie eux exercent un amploi, ne serait
- cg qu'a temps partiel.

Glehalement, le tzux d'activité des enfants est de 30,3%. Ce taux varient selon la résidence,
Enfin, parmi las aulres facteurs influant sur le travail des enfants, il faut maniionner la position dans

le ménage.

Taux d'activité des enfants par lieu de résidence &t type de managas

TABLEAU N® 12

Lig1 de résidence Type de ménages
fan fonction de 'emploi du chef de menane)

Classes d'age | Capltale | GCU | CUS | Rural | Agricole | Informel | Fomnel | Public | Chomags |
7-0ans 8,0 3.7 140 204 21.8 181 4.4 3,0 7,35

10 - 12 ans 162 T4 232 36,5 38,8 248 11.1 8.2 11.9

13- 14 ans 235 17,0 383| &S B02 a4.1 2.7 183 27,7
Total 7 - 14 ans 15,8 86 232 34,1 B 24,3 11,2 4.6 14 5
15 ans et plus 70,8 €51 76,6 847 88,3 g2%8] 735 ™0 435,71

(Source )

* _EPM 93 1 8¢ : BIT (JPEC) Projet 47 MO1 / FRAME
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V- DOMAINE : EDUCATION

Dans Ya plupart des pays en développement, [es fernmes présenfent l=s  taux
d"alphabEtisation systématiquement inferiewrs & ceux des hommes. A Madagasear, compte ten ey
falbles acarts de scalafisation entra las saxes, cbzerve - - on des profls similgines 7

Pour apprehender ca probleme, deux definitians ont &ta retonues -
- la pramiére que i'en gualifiera de « skicte » considére comme alphabéte toute parsonne,
fnée de 15 ans et plus, sachant lire sans aucune difficulta, acrine &t compler.

- la deuxiame définition, moins conteaignante, enalebe dans fe temme d'alphabéte, Fensemble
des personnes Agées de 15 ans et plus, qui déclarent se débrouilter en lectura, af qui maiirise Fecrit
et le caleul. On patlara lalphabéte « au sens large »,

Selon que on ufiize [@ premidre définilion {faux d'alphabstisme « au sens strict s cu |a
deuxigme (taux d'alphabétisation « au sens large »} [ taux ast respactivement de 45 5% et de
55 5%. Les taux sont nettement plus élevés an milieu urbain que rwral (Une ientaine de points
d'éoarty, Siles fammes sont relativement meoins nombreuses a possadaer Tusage de la lecture, de
Facrit at du caleul, elles ne sont toutefois pas fortement lésdes dans Pensemble. 'absence de
fortas inénalités seolalres laissait présager de ce résultat, Au niveau national 53% des femmes sont
alphabelisées {« au sans large »}, contre 57% des hommes. Les inggalites tendant foutafols A
&tre plus marquéss en zone rurale. Néanmoins, avec le temps, les carts en defavaur des
fernmes ont tendu & s'estomper, pour finir par jousr en leur faveur. Les jeunes femmes , ageéas de
moins da trente ans, montrent aujourd’hui des teux d'alphabétsalion nattement supérgurs 2 ceux
des hommes d'3ges similaires, an milleu urbain, comome en milieu rural.

Taux 'alphakélisglion par iranches d'Sges ot miliey

TABLEAL MN®13
Urkain Rural Tatal
Tranche ¢'age | Gargons | Filles | Total | Gargons | Filles | Total | Gergons| Fillss | Total
16-189
Strict Ea0| THZ[ T2 25,1 4241 358 35 1| 424
Lamye 66,3 842 ¥78 33,5 B8] 4319 395 s¥e| 507
20-29
Sirict 702 Vo8 FhZ 45 5 514] 478 40,0 EFro| &27
Lage Fe2| azrF| 2 53,7 &¥ B 552 56,7 G35 9.5
{Source ﬂ}l

Il 'y & taujours eu, et il ¥ a encore, plus d'analphabétes chez les femmes que chiez hommes,

Bian que 'écart soit faible : §1,5% des hemmas contre 58,5% des femmes. Plus inquidtant que cef
&cart relativernent Faible entra taux d'analphabétisme chez las hommes et chez les fammes, ot le fait
que l'analphabétisma samble avoir sugmentd depuis les 20 dernieres annges, comma le menire lo
tableau ci-dessous.

¥ b dlat des lienx en ¢ducation des filles ef des femmesUNICF-MINESEB/OHA 95
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TABLEAL N714

Tauy dillettrisme selon 'age o le saxe

Agle 10-14 518 | 20-24 | 2529 | 3034 ] 3530 | 4044 | 45-49 | 80-54
Homme &1 B0, 7 44 4 42,2 453 45 7 470 53.3%] 87,7
Fernme 58.4 80,5 46 8 48,7 53,5 53,7 58,7 623] 739

{Hource

Répadition da I3 population non alphabstisée selon le saxa atle milisy de residence

TABLEAU N°15

Raszidence Masculin Feminin Tatal
Madagascar 51,5% o6 5% 54 1%
Urbain 286 B4 23.5% 31 6%
Fural 58,4% G, 1% "OE1,2%
(Source )

Taux de senlarisation

L e sysléme aducatif malgache est affectd par une sérle de difficuités telle que : des taux de
seolansation bas - le taux net de scolansation dans B primaire est de 85% en 1929 et de 20,2%
dans le premier cycle secondaire. Au niveau de Fenselgnement supérisur il 2 été notaé une baisse
des effaclifs da 4,7% suria péricde 19890 4 1297

Un des indicateurs sguvent ufilizé pour déarire Métat de [a scolarisation actuslle, est |8 taux de
seplaisation. Des évidences d'&carts enlre genmes peuvent apparaitre dans dautres types
dinvestissements ducalifs (informels, professionnels). Les études sont malheuravsament peu
normbreuses sur ce sujet.

Dans l'ensemile, les filles affichent des tauwx de scolansation legeremeant supérisurs 3 Gaux
des gargons, Ay primaire, le faux brut de seolahsation (TBS) das fillas st de B2 74, alors quil est
fde 79, 7% chez les garcons. Pour ca qui ast des taux nets, ils sont respectivement de 49.2% ot
45 BY% au primaire, Les écarts ont tendancs 4 s rédduire aux niveaux supéreurs, tout en restant a
Favantage des filles. Toutefoiz, au niveau du college, le THE des filles est en retrait par rapport a
celni das gargons,

3 _TMSTAT, RGFH 97
¥ _INSTAT, RGPH 97
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Taux de seolarisation par sexe et par milieu {en 1993-84)

TABLEAY MN®16
Urbain Rural Total
Garcan | Fille | Total | Gargon | Fille Total | Bargon | Fille | Totsl
TBE Primaira| 1354 12349 1223 706 ¥e2 T28 Ta%| &27| 812
W College 60,2 BRT (. 60,7 14,0 124 131 23 6| 208| 222
Lycés 383 | 382 4.9 3.8 4.4 113 MM.5] 114
Supstieur 11,8 91| 10,2 0.4 0.3 0.5 24 24 Z4
TS Primaire 75,1 TaT| 772 A0.7 438 422 456| 482 474
“ Coltdge 28,8 28,5 12 88 8.5 8,1 97| 1107 10,2
Lycée 9.1 147 34 1 1,9 1,4 25 46t 3.6
Superieur 3.8 32 34 0 0.5 02 o7l .10 09
{Ec:urceﬂ]-
[awx de promotion

Au cours de Fannés 1998487, dans le sectaur publique, les filles ont Endance & misux réwssir
que les gargons, sauf pour le passage de 11° en 10 & dans la provincs du Mord Quesf, ol I3
différance ¢es faux est trés marquée et l2s [3ux de promotion des gargons est nstlament
sUpérieurs. Las taux les plus dlevés se situent au niveau du passage de la classa de 10 = en g%

pout les flllas,

Dans la sectaur privé, od las taux de prometion sont plus Eleves que cewx du public, la méme
situation se relrouve dans toutes las provinces et pour toutes les annédes d'étuda,

Taux de Promofion dans FEnseignement Primaine Publigue par ronae et par sexe

1895/86 =l=r
TABLEAU N®17
.1..]&1m_..1[:|¢m& 1ﬂﬁ1ﬂ _acﬁ_ g _Billuﬁ E_lht'na _?ﬁ'ra
& F = F G F =] F
Total 45,1 40,5 44 5 848 42,9 476 51,31 8519
Urbain 63,0 89,1 66,7 723 54,8 SE,0 &0 HR.E
Fural 44 2 38,0 432 58,1 41,5 45 4 E02| 485

' §.2 TBS est le Tapport entee [os cifoctife seolarizds dans le cyvole el Mensomibla dos offectils appartenant 3 Ta teacles d'ige

de ¢¢ gycle

# | TNS est le papport enirg los effectif soslarisés dans uo cvele et appartonant 4 In tranche d'iige de ce cycle, &1

I'ansemie des effeotifs de cetle Leancle d"4pe

¥ EPR 1504

¥




Taux de Promotion dans [Enssiqnement Primaire Privé par zone et par sexa

{1895/56 & 189897
TABLEAU MN®18
11|ﬁh‘.‘| _ ,1ﬂ'ﬁ'_ .H:I%m& _ Eﬁll“ﬁ g{lﬁﬂ‘ - Bﬁl’.‘l aﬁ _ ?'ﬂ.mﬂ_'"-
€ F e r [ F €] F
Totkal 580 B1.7. i 0.9 87,7 70,8 a5l 750
Urbain 7.8 i 834 85,5 82,7 £33 ad4.8( 857
Rural 58,5 T Ta5 TE0 81,9 G856 8.2 /9.2
{Enum&ﬁj
Rapadition par zone des taux de transilion dans le Prmaire
TABLEAL N®18
PLIBLIC FRIVE
Tﬁ _ Eﬁl'lﬂ ?Eﬂ Eﬁmn
G F IE] F
TOTAL 38,9 372 744 74,0
URBAIM 45,9 41,7 21,5 oz B
FLRAL 28,8 36,2 635 63,5

Les différents indlcateurs calculés indiquent en général gue :
- les tauy, bnuts d'admission alnsl les révolutions favorizent phutdt 125 gargons
- [es taux de scolarisation mentrent que es filles agées de 8 & 10 ans sont moins
scolariséas que les gargons, Ay niveau des provinces, [es taux de scolarisalion sont fres faibles

dans la partie sud, aussi bign pour les gargens gue las filles.
- les taux de rendement interme dans Pensemble favorsent les filles qui réussissent

iUy que les garcons Ju niveau des taux da promotion, et redoublement moin s,

Taux de redoublement :

Au eours de Fannée 98/97 pour l2 secteur public, les taux de redoublemeant des filles af caux
des garcons sont variables d'une annee d'étuds a une autre, Les gargons rEI:Ic:ubIent pluz que les
filles, ou encore, il présentent les mémes taux quelles sauf pour Ia 10°™ Les taux de
redoublement des filles dminuant dans I'ensemble & mesure que fon remonte les anndas d'éudes

mai an classe, ils augmentent.

Taux de Redoublement dans [Enssiqnamant Printaire Public

19968587
TAELEAU N*20
11&me 1ot Rarme A&me Tme
€] F G F L] F €] F £ F
Total 44 3 428 1.5 24| 3FE| 33| 22| 295 IF2Z|R23
Urbain 304 =231 287 25B| 357 533] 323| 31.56| 32E|31%
Rural A50( 435 M,7] 5329 280 380] 237 237 220] 22,4

¥\ Ta dtat e lisks - Edwcation des filles ot des fenumes 3 Wfear - UNICEF - MIMESER J 95
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Taux da Redoublement dans le Primisire Privé en 1926/97

TARLEAL N®21

11éme T Déme Bame 7eme
5 F 5 F G F & F G F
Total 246 2141 237 20| 248 221 213| 187 193 181
trbaln 17,31 13.8| 184 34| 198] 158 168 146] 153 147
Rural 2665 232 156] 2em] 288 46| 234 227 218 216
{Source™ }
Accos at scolansation dans "Enseignement Secondaire dy Premiar Gycla

Pour FEnseignement Secondaire du Premier Cycle, I'scces s'explique par 'evalution des
nouveaur admis en 85™, af |a scofarisation, par celle das effectifs. L'accent sera toujours mis sur

I'znalyse da la silvation des filles.

Evolution des Nouveaux Admis en 8°™ par Sexe, par zone

19241885 5 9861387 Public et Prive
TABLEAL N® 22
1 ,.Il&ﬁﬁ - ,.Iﬂl!l?'.i‘.'l 1ﬂﬁmb _ gﬁmb g_ﬁrﬁﬁ - Eﬁl'lﬂ
e F (3 £ G F
Totat 30857 20967 29388 37204 37204 o7.592
Urbain 11,454 10,655 100654 11,770 14.770 11.853
Fural 19.413 20412 19,224 25,434 25.424 25 709
Tawx de transilion

En ¢ qui concermne las faux de transition  primaire - secondare, dans 'ensemble, pour la
public, los garcons réussissent mieux que les filles. Dans la répariition par zone {urbain , neral) cette
fendance ast retrouvée. Dans le secteur prive, dans l'ensemble, quelle que s0it 1a Zone considerés,
las taux de ransition sont prezque les mémes pour les flles et les gargons &t jls sont, par ailleurs,
plus eleves que dans & sectetr public.

L'Enseignerment Secondalre du Prarier Cycle

Comprend quatre annaes défude & savoir la '™, 1a §'™, la 4™ Ia 3'™, L'analyse de |a
situation globale portera sur ba sltuatlon des filles dans les efiectifs scolarses, et sur Fevolution des
effectifs de 13921992 5 199811937

Béparifion des Propeosiions das Filles et des Gargons

de 'Enseignement Secondaira gy Pramier Cycle
19821905 3 19961587

TABLEAU N° 23

1882118923 $923/1904 1904,/1985 195051586 19896M 987
] F = F G F 1] F 5 F
Enssmble 50T 493 2o7| 503 501 493| 439 501 501|498
Fublic 50.8F 48.2| 506] 484 565 495| 435| 494 L0.6[ 454
Prive 504F 498 4361 514 496 =505 430| 50| 494|506

A _(In dtgt de oo - Education $ag [lles et deg etumes 4 hfcar - UNMICER - MINESEE - Oct 78
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Reparition de taux da Tiansition de FEnseigiament Sesondaire du Premiar Cycla en Pramiére

TABLEAL N°24

annee d Etude du Second cycle (1995/1995 st 19961907

Fublic Privé
G F & F
Enzemble 2F 2 252 3256 24,2
Urkain 334 26,1 422 44 5
Rural 220 18,1 25,1 256

Il en resaart de ¢e lableau qua, dans Mengemble, &3 filles de V'Ensetgnanmeant Public accadeant
molns an classe de seconds que s gargens. Mais dans & secteur prive, ce sont les filles gqui
preroignt le dessus. Ces constats restent valables dans l'ensemble des zones urbaines =&t

rurales.(Source )

Repartition des Efectifs dy Niyesu 3 par sexe, par zone en 159851997

TABLEAU N°25

2™ 1 &, 1% 1% p TA TC TD
3 r G F ] F G F B F G F £ F
Total | 98B 4526 €931 15685 1102 5723|2086 1713|2047 | 2903 1204 ©619| 27680| 15989
Urbain | 2150|2269 | 380] 207 723 393| 938( o968 7&9|1470F &40 488 1354 1207
Rural | 283g| 2789 553 778| 379 18511118 745 1248) 1433) 294 121) 14061 7BZ
{Source™ }
Hombre d'années de s té :
En Primairg : 5 années d'étude effactive { sans redoublement)

En Secondaire Premier Cycle

4 gnnees d'stude effective {sans redoullement)
En Secondaire du Deuxikme Cyele © 3 anndes d'étude effectiva (sans redoublement)

Les différents indicateurs indigquant en général que

v Les taux Bruts d'admission ainsi que leur &valulion favaorisent plulst lzs garcons,
» Les Taux de seoladsation montrant que les filles &nées de & 4 10 ans sont moins scolansass que
les gargons. Au niveau des Zones, les Taux de scolarisation sont trés faibles dans le sud, aussi
bien pour i&s gargons que fas filles ; en effet, prés de la melié des enfants scolansables ne vont

pas a I'école dans cefte tegian,

s Les Tauxz da rendement inteme dans ensemble favorsent les filles qui reussissent migux que les
gargons an niveau des taux, de promotion, et redoublent les plus dleves des filles se trouvent en

¥ . Un ¢tat des ligu: - Demoprepide - Edocaton das filles ¢t des Femmes - NICEEMINESER Qo 98
B _ e dtad des lisws - Démnographis - Bdueaiion des Filles e des Fermes - URICEFMINESEE /Ot 93
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dasse de 11% et de 7*. Dans l'ensemble, les fillss abandonnent le plus en classe de 7*™ suriout
&n zane rurale, et en zone urbaine, ce sont l&s gargons qui shandonnent & plus,

Par confre, en ce qui conceme l&s Taux de transiion du primaire au secondaire, leg gargons
réussissant plus que les fillas dans le sacteur public 2t les faux sont voising dans e privé.

On peut conclure que meme =1 existe des différences entre garcons £t filles, elles sont
minimes =t negligeables ; & qui tradult [s fait gue la scolarsation des filles ne pose pas rop de
probtémes au niveau de lenssignement primaire {Soures Y

Tableau récapitulatlf

Pourcentage des Filles/Femmes des zohes rurales inscrites dans les etablissements
d'anssignement primaire, sacondaire compare au powrcentage & ceux des zones wrhaines.

TABLEAU N726
ZOMES RURALES ZONES URBAIMNES
(5% de fillas scolarisess) {610 ans: 12%
G- 10 ans: 10 % M- T4 11%
11-14: 8%

La structure par aga de la populalion
sGolaing rurale se cargolénise par un
retard dans Pentrée dans 18 systéme
scolaire et une deperdition scolsire
des fillas qui 3'amarce dés 10 ans.

Le pourcentage des femmes illeftrees an zones rurales dans les categones d'dge suivantes
de 15 3 24 ans ; de 25 & 44 ans comparé au pourceniage 4 ceux des zones urbaines.

TABLEAU N°27

ZOMES RURALES ZONES LIRBAINES

Le taux danalphabélisme des|Le taux d'analphabéfisme des femmes
fermes &0eées de 15 ans et plus|en rmiliew wiain représente 34% de
dans |2 milieu rural est de Gd9s I'effachif total des femmes.

(Sourea™ §

M U dtan des liopx - Dénvogeaphie - Bducation des Filles ¢ des Fommes ¢ ITMICER WMINESEB Ot 38
Y UERK - Secteor fillene
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VI - DOMAINE : EMPLOI

LUne grande majerité des fammes malgaches =& déclarent menageras dons hors du circuit
économigue, Dans le secteur industriel, selon I'enqudte de MADIO en 1987, [a taux demplois
féminins tend & régresser ; 30% an 1997 confre 32% an 1956, Les femmes restent majoritaires dans
la zone franche, mais leur part tend galement & diminuar {da 77% = 2% des emplois de 1995 &
1996,

Au s2ln du secteur industriel en 1995 |, 16% das travailletrs salanés sont des femmes |, 2%
de ce groupe accédent au poste de cadre supdrieur mais ne représentent que 4% de 1a totalité
das rasponsables dentreprises du sectear infommel.

La travail des enfants devient de plus en plus inguiétant 4 Madagascar. Le taux d'activite des
enfanis 10-14 ans était de 32% en 1933, Mais selon une éuwde du projet MADIO an 1293, dans
Fagglomérztion de la Capitale, 11 200 enfants da 10 & 14 ans fravaillent, sur un effecti de 112 800,
soit ©.89% de taux Cocoupation, Cefle situstion serait principatement due 4 la dégradation du niveau
de vie des ménages &t accessoirement au mangua de suivi an charge des probléme de lenfance .
(Source™ §

3 MUD Projet du Goowerneseent de biicar 1995
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PROGRAMMES ET PROJETS REALISES
DANS LES DOMAINES - CRITIQUES
CU PROGRAMME D'ACTION DE BELJING
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Intitula : « Consolidation et extension des activités d'Education & la Vie Familiale et 4'Appui 3
Iauto-amploi 2.

Omanisme de coordination du Gouvemnement  : Direction Générata de 'Enfance et de la Famillz.
Organismea de financamant : FMUAR
Chrganisme d'exéoution QIT

Momtant kotal du bedget : Gouvemement 1 1275187000 Fmg dont PIF 934,787,000 Fmg
FMUAF ; 473,700 LSD

Durée du projet : 18 mois  Date de démamaga : Juillet 97 Dizte d’'achevement : Diéc. 08
OBJIECTIFS .

Obfectf & long ferme : Contribuer & 'amalioration des condilions de vie et de travail des
femmes et des hommaes, ainsi que ¢2lles da leur famills.

Qfectifs immmedials .

(1) D'ici 4 fa fin du projet, avoir consolidé les capacités techniques de gestion et
dopérationnalisation dun pragramme I'EVF des B Direclions inter régicnales et da
& Délégations régionales de la Populalion et da la Solidarité et des structures non-
gouvemementzles mises en place afin guelles puissent promouvoir 8
demultipication des aclivibes de sensiblilsation aupres da la communauté dans
leurs zones d'intervantion respaciives ;

(2 D'idd & la fin 1998, ot dans les O sites visés, avoir amené 7.500 femmes et 2.500
hormmes & suivre les séances régulléres FEVF dont 195 fammeas 2t 15 hommes
auront &6 appuyés dans leurs activites générabfees de ravenus afin de suscter
chez elles des comportements favorakles a Méducafion mence ef d’améliorafion de
leurs revienus |

(2 D¥ici janvier 1998, avoir transféré awx Directions inter régionalas etfou Délégation
régionale de la Populaton of de la Solidante responsables des 2 sites pilotes
cheisis la gestion du prajet afin qu'elles pulssent prendre an chargs de fagon
aulonome las activitdés d'EVF et la suivi du migra-crédit en vue du retrait progressif
te l'aganse d'exécufion dans une perspective de présentabon des activités,

REALISATIONS ET PERSPECTIVES
Fomnzabion :

s 30 cadres et agents de MPCFE sur 25 prévus formeés en planification et gastion d'un peogramme
d'EVF et d'appui des groupes dans leur AGR.

« 5 respansables du MPCFE formés sur las procédures administratives du FNUAP

M . Rapport anouck du FROJET FNITAF Moy 62
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» 1 voyage d'étude au Bangladesh { Gremeen Bank} et en Inde (Working Women Fomm) réalises
par dewx tadres du prajet,

« 255 animatricest amimateurs formés sur les technigques danimation des séances EVF al |es
themas dducatifs du projet,

EVF [ Résultats cumulas)

7 ateliers régionauy des associafions des femmes anirmalices realisées |

25 000 parsonnes ayant suivi les séances dEVF ;

2% des personneas ayant suivi des seances 'EVF ont des connaissances axactes suray
moing 3 thémes fraites ;

E0% des personnes avant suivi des séances d'EVF ont des aftitudes favorables a
I'écucalion reque ;

2% des parsonnes  ayant suivi des seances Jd'EVF ont mis en pratigue au maing wn
theme ;

APPLUI A LAUTO-EMPLOI { Résultats cunulgs)

ot I Ry I R o R

. table ronde sur la recherche da fa structure de perennisation nzalisee
. persannes formaas en gestion

. personnes ayant présente des dossiers

. personnes ayank hénéficie des cradits

. taux de rotation de fonds - 3,02 9%

. taux de recowbirement | B0%

. revenus mensuels supplémeantairgs ;| 100,000 a 500 000 fmg

RECHERCHE EM COLIRS

Eiude sur les profils des animatices |
Recherche opérationnelle sur la meilleure approche das hormmes .

FERSPECTIVES :

Assacigtions des anlmalicesfanimateurs érigess en struciures auvicnomes d'animation
d'EVF en décambre 98 ;

Processus de mise an place de la structure de pérepnizalion du systeéme du micro-credit
& TAKIEY » engané

Crisntafions envisandes pour 1399 @ ¢réation dune cellule nafionale d'EVFE &t retrait du
FMUAP du volet appui & l'auto - emploi.
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PROJET MAG /94/006

[Sourca™ )

INTITULE :  PROMOTION SOCIG-ECONCMIQUE DE LA FEMME MALGACHE FAR LA
FORMATION PROFESSIONNELLE NECESSAIRE A LEXERCICE
DACTIVITES GEMERATRICES DE REVERMLUE.

MUMERD DU PROUET » Madamd Q0

DUREE ) s 18 maols

SIEGE DU PROJET : Madagascar

SECTEUR ET SQUS-3ECTEUR

SOUWERMNEMENTALX : 02 Emplois - 0232 et 02-33

cLAC PNUD 220 Fomnation Professionnelle

AGEMCE GOUVERMNEMENTALE

EXECUTICN ' Direction de la Promotion de |2
Femme, Ministére de 12 Population

AGENCE D'EXECUTION ' Buraal Internationab du Trayvail

DATE APPROXIMATIVE

CE LAMCEMENT 1% s 1995

APPORETS GOUVERNEMENTALLL | 24, 006.000 Fmg

CONTRIBUTION DU PHUD €T PARTICIPATION AUX COUTS ; 1%™ année uniquement CIP
PHUD ' 7S E30F US

Lottt du Gouvernament ou da fiers - 96 000 000 Fmg
Total contribution PMUD et participation aux colts = 479 830  US

DESCRIPTION SUCCINCTE
CBJECTIF :

Le Prajat vise [a création de condiions instibufionnalles et socle-économlques au benéfice
des femnmes pour favoriser leur insarfion dans & clrouit Sconomique . Caci par des appuiz 22 noitant
et & gérer des Groupes dintérét Economigue {GIE} ou des Micro-Entreprises (ME), meltant an
celvie des activités genérafricas de revenus ot créatrices d'anplois.

LES PRINCIPALX RESULTATS DU PROJET MAG 24006
VOLET ORGANISATION

» E70 femmes organisées en 87 Groupes Economiques (GIE) dont 11 nouveaux GIE,
conshiues en décamkre 1957

s (Cog GIE sont localisés sur 11 sltes, et encadrés par 10 SLO (dont Mune &3t le Ministers de
l= Population) surla base d'un Protocole d'Accoed.

s 75 Petits Projets Lucratifs (PPL) réalisés e en cours de réalisation dans les domainas
sulvants

+ Poules pondeuses, poulets de chair, elevage des porcs, &evage de laping, élevaga de
canards, apicullure, piscicuiture, cullures mardichéres, vannerie, tressage, tissage de 50is
et de raphia, confection de vatements el brodere, econfiture de fruls, patlssene et
hiscuitarie, brigueterie, mauble an bambou, gargoteria ;

= 15 petites biblicthaques villageoises,

3 _ Rapport final du Projet MAG4R06/9%



s 3 exposiions venies organisées et réaliséas par les fermmes
VOLET FORMATION

- B72 jours de formation dispensées a 1477 femmeas banaficiaires
- £ cadres décentralisés du Ministére de la Population, formés en matidra da sulvi févaluation
des GIE
- 20 formateurs de formateurs issus des SLO et des Direetions Inter-Bégionaw: du Ministére,
formes &n | .

1. = Grganisation de PPL

2. - Etudes de milieu et de faisahilite

3. - Méthodes d animation.
- 76 documents pedagogiques élaborgs ef SH85 exemplaires prodults et distribugs
- 2 600 bulleting de Yaison (déditionsh rédigés, produits et dislibues a toutes les femmes
bénéficiaines.
- 2 films docurmantaires sue &3 activités du projet réalises

VOLET MICRG-CREDIT
- Montants octroyés sur la base d'Etudes de Faisabilits et de dossiers financiers :

» 54.400.375Fmg ectroyes a 51 GIE (Fonds BIT)
» 25655000 Fmg ochroyaés a 21 GIE (Fonds ACCT)

- Constitution de dewx Comités d'Ochrol de Fonds (BIT ET ACCT)

- Deux conventions de fonds de Roulement établizs et signées avec [a BRYV (Fonds BIT at
Fonds ACCT)

- Conditions docirol definis avec [a Bangue,

RECAPITULATIF DES RESULTATS DE L « ALUDIT » DES GIE FONCTIONNELS

TABLEAL N° 28

Estimation de la Parennité Pérennitd Pérennite Total
parenmibe Prabable Conditionnes tneartaing
Nombre % Namtre % Nombre Wb Mombre| %
Teotal GIE a4 0,0 23 426 & 74 &3 100
Tofal des membras 268 485 241 44 1 40 7.3 543 100
Total des beneficiaires 1,227 a7 49| 1.145 £4.7 190 74 ZE62] 100
+ GIE & Pérennite Probable E0% — Resulfats et fonationnement satisfaisants
¢« G|E A Parannité Conditionnés 42% — A conlinuer, a suivre &t A renforcer
» G|E & Pérennité Incertaine 7.3% — Problémalique, mangue de cahésion de groupe, etiou

mal encadrés
POINTS FAIBLES

Temps lmité su départ par rapport aux objectifs a réaliser

Rarat® des Structures Locales Opérationnellas sur les sites idenfifiés

Miveau hétérogéne des Formateurs-Promoteurs, issus des SLO ef du Miniskére
MNombra lionté des cadres du Ministére

Cadres du Ministare pour le SuivifEvaluation recrutés tardivement

- Lourdeurs administratives duss & la situation de la BETM gui ent retarde la mise en
ptace d'une Caonvantion avec [a Bangque pour la Migro-Cradit
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* Le suivi des acliviiés apres Projet n'est réalise que sur cantains das sites.

PERSPECTIVES
Le Projet &talt & terme en Decembre 97 aved ume prolongation de & mois avant d'étre

transféra dans ke Programme des Nations Unfas pour le Developpernent aves & titre : REDUCTION
DE La PAUVRETE ET PROMOTION DE MGDES D'EXISTENCGE DURABLE (MED - DaP2).

2%



PROJET
« PROMOTION DE LA FEMME, DE LA JEUNE FILLE ET DE LA FILLETTE »

[nfitulé du Projet :  Promotion de [2 Fernme, de 1a Jeune Fille et de la Fillette
Organisme de Anancarant : LINICEF

Agence gouvernementale d'exéculion - Direction de la Condidon Féminine du Ministdre de ta
Population, de la Condition Feminine at da "Enfance

Drures cu projet | 4 ans (1286 - 2000)
Budget du Programmea 675000 F US
Oblectif du Programme :

» Raduire les abstacles 4 lamélioration de la condition et du stalut |urldigue et secial
des femmes, des files et des fillettes afin de garantir une melllsurs paricipation 4
Iz vie nalionzle &l a la prise de décision.

Objectifs spécifigues ;

» Réduire dici & la fin de la decennig, les obstaclas et conbraintas qui entravent
Famelioration de ia conditien sedale, sanitaire et du statut juridique de la femme, de |a
fille et de |a fillette ;

» Amnener les décideurs, &8 donneurs et e grand pubdic 3 accorder une attention
particetligre aux problémes de la famme, de (2 fille of de |3 fillefte ;

» Favoriser |a promotion socic-économique des femmas afin d'avgmeanter 125 revenus
de ka famille.

Cvjectifs du projet -

< Mener un plaidoyer pour le respact des droits ot la prormotion des femmes, filles ot
fillettes

<+ Sansihiliser & grand public sur le respect des droits de 1y famme

= Sensibiliser la pariclpalion des femmes au procassus da prisa de dacision par la
vulgarisaiion de leurs dioits auprés des décideurs et du public, la formation des
cadras et communautés aux questions de genra et l'alphabatization fonctionnealle
des femmes rurales de 05 {cing) communaules.

Couverture  géocgraphique du Programme :  terriloire national &t speciiquement, &3 zones
d'intervention du Programme de Coopération.

Population cible du Programme - Populaiion malgache et splaifiquement les populations dans [es
2onas d'intervention du Frogramme de Cooparation UMICEE.

Strategies adoptaes :
¢ Information des fermnmes sur leurs droils

< Plaidover profassionnel pour le respect des droits ef la promotion des femmes,
fill2s et fillelies.
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% Reanforcerment des capacités nationales en matlére de genns.,

< Stratégie de coopérafion et de partenaniat,

o Btratenie de participation, dappropriation et aute-pramabion

4- Siraténie de croissance économigue profitant awx groupes valnerables notamment
les femmes, fillas et fillettos,

Réalisations 1 1998

¥ Adaptation at traduction en malgache : 5000 examplaires du CEDAW

¥ Adaptation et traduction en malgache | 5,000 exemplaires des Rasolutions de Beiting

¥ Edglisation de 06 {six) ateliers régionaux dans 1& cadre de |2 velgansation des Résolutions de
Beijing ot du CEDAVY, Le CEDAW at les Résolutions do Bajjing ont été vulgarisés auprés das
décidaurs :

Les mambres du Gouvermemant

Les membras de ' Assemblée Natlonale )

Les Dhirecteurs Inter Régionaux do Ministére de la Population, de la condition

Féminina et da I'Enfance,

4. {1 e cadres des Minlstéres seclerlels au niveau  decentralisé et centrallsé | Sants,
Education , Envirgnnement, Agrculture, Elevage, Justice, Rezsources halieutiques,
ameénagement du Terrtoirs

5. Las représentants des ONG

Ll

¥ Organisaticn et réalisation de 02 manifestations de plaidoyer :

1, Joumnés [ntemaficnale de la Fermme (version o8 Mars 1937) : le théme véhicule
lors de cette célébration a €te ¢ FEMME INGENWIEUSE, S0OURCE DE
DEVELOPPEMENT »

2. Journde de [a Femma Afdcaing (varsion 31 Juillet 1997}

¥ La Formation <des cadres techniques du MPOFE a éta realises an Décembra 1997 pendant &
jours, et ayant vu la participation de 40 agents issus des différentes directions techniques, des
reprasentants des agents deécentralisds dans le Fivondronana dAmbatolampy ot des
responsables dOMNG.

Ckjectifs du projet pour 1988 ;

< Sansibiliser i85 decideurs régionaux et responsables dONG de 12 Province Sud de
Haut
Plateau sur le CEDAW et las rdsolutions de Bejing afin délaborer un plan d'action
régional, etaborer le rapport de soivi Ju CEDAW.

Fealisations ; 1393

L 4 L'ateliar de yulgarsation et de formulation de plan d'action régional de suivi des résclufions
de Beijing s'est tenu au mors de Janvier 1928 dans le 3ud Est,

Ont participd & cot ateller 85 {OMNG, les ministéras partenairgs, DIRF)
Un plan d'action regional de suivi des resolutions de Bejing & &te slabong.

¥ Afin délaborer e rappert de suivi du CEDAW, I= Ministere a mis en place un comiié fechnigque
Compose de :
+ 12 représenlantes d'Associations ou ONG de Femmes oetwrant pour la promotion de la
farnne

KL



¥

« 12 tachniciens issus des differants departameants ministérials impligués dans la promaotion de
{2 famme
« 01 Femme Deplté

Les OB, OF et 98 Mars 1992, un SEMINAIRE REGIONAL s'e=t tenu & lvato {Farhy Hotel}

aye: & collaboration techrique et financiére du Mimstére des Affaires Efrangdres, de |z
Comrission g I'0céan Indian, du FNUAP, de 'UNICEF.

Les Seychelles, las Comores, I'le Maurice &t Madagascar ont &2 représente lors de es

sérminaire infitule « SEMINAIRE REGIONMAL SUR LA FEMME ET LENFANT »

La nombre total des parficipants 8 & séminaine s'dlevait 4 108 participants (02 Seychelles,

(2 Comores, 02 Maurice)

Les objectifs majeurs de ca seminaire ont £t& de :

+ faire un bilan exhausfif sur 'application du CEDAW au niveau de chaque pays membre de
ta GOl

= &labarer un plan d'action semmun dans le cadre de l'application du Beljing

+ Créer des créneaux, suscepiibles d'etre  exploites et approfandis dans e cadre des
&changes inter-lles

= redynamiser [es activites de la GOl dans le domaine de la promation de la femme

+ &changer des expériences dans différents domaines et sectaurs touchant la pramotion de
la femme

+ émetlre des suggestion pour la mise &0 place de ['Unien des Femmes de 'Océan Indien
{UFOD auprés de 1a Commission de I'Ocgan Indian (GO

= maitre an place d’'un comite regional de suivi sor Papplication de la Commssion sur les
droits de 'enfant

Ackivites 1995 :

+ formation des cadres des districts 4'Ambatondrazaka, Ambovornbe &t Tamatave ||
aux gquastions de genre

# formabion de villageesis de 15 villages (05 par district) aux questions de ganre

# réparation d’un véhicule tout tarain du MPCFE pour assurar les missions da suivi

# missions de suivi des formatians aux questions de genre

# identification des 10 agents d'alphabeatisation {02 par village)

+ fonmation des agents d'alphabéiisation

+ alphabetisation de 100 lemmes dans [a disioct de Tamatave ||

# mizsion de suivi effechus par las cadras UERP et de la Direction de la Condition Féminine

+ identification des becoins axprimés par les femmes dans les districts de Tamatave Il et
d'Ambatondrazaka, ef identification des femmes susceplibles Jde mener les activités
génératices de revenus ot formation de cas demi&res

# gchal des intraniz ou deblocage de petits erédits et fonction des besolns

# niissian de suivi effectude paries cadres de la Direclion de ka Condifion Faminins
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PROJET = FAQ »
ASSISTANCE AUX GROUPEMENTS FEMININS POUR EE DEVELOPPEMENT
DES ESPECES CYCLES COURTS

Intitulé : Assistance aux Groupaments Féminins pour e Developpement des Espéoes Cyoles
Courts - Projet TOCP/MAGI4452

Oiganisme de coordination du Gouvememant Le Ministére d’'Efat au Developpement Rural et a la
Ré&farme Foncléne

Srganisme du financement - F A Q
Montant lotal du budget (T30 EUS
CBJECTIFS

= Aider lz Gouwvetnement malgache & evaluer le potentiel de développement de | élevage des
espdces animales a cycle court ainsi gue le tralbermnant, [a transfermation &t l2 commercialisation
de leurs produits at seln des groupemants féminins de la région Sud de Madagasear.

Un Programme de Coopération Technigue :

Aveae assistance de la FAQ une alude de faisahbilité = &6é effectuée pour & développement
des espécas A cycle court dans la région Sud, ofenté sur lamélioration des condilions des
fernmes, orjanis&es en greupements, Les recommandations de I'etude sont exposéss dans trois
documents, proposant des activites pametant de promotivslr et amaliorer 'aviculture farmilial, |a
production de lait de chévre &t la production ot la fransformation du poil mohair des chewres
angora. (Source™

Reésultats des travaux réalisés |

+ B4 animatrices vilagecises formées A la conduite améliorés de Pélevage de |a
wiraille

« 03 poulgillers pilotes mis en place dans la région du sud de Madagascar avec une
gestion technigue ne présentant de difficultes majeures. La gestion financigre a &t&
lransparent? sans chaque groupement.
Résultat salisfalsante au niveac des experences menses dans @ creisemant des
rages

o FAQ 1997
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| PROJET
¢« APPUI AUX GROUPEMENTS FEMININS POUR LE DEVELOPPEMENT DE
L’AVICULTURE VILLAGEQISE DANS LE SUD DE MADAGASCAR »
TCP/MAG/4555

Intitulé Appu aux Grovpaments Femining pour & Développament de  PAICUtUE Villageoise
dans le Sud Malgache : TCE/MAGIMSES .

Organisme de coordination du Gouvernement : Le Ministére du Développament af de la Raforme
Foncigre

Qrganisme de financemant :FAD

Organisme d'exetution + OMNG (Entreprandre 4 Madagascar avee [a Direction Technigue de |a
Fal}

Montant bofal du budget $ 130 149 EU

Durée du Projet : 21 Avil 1986 au Decembre 1987
CBJECTIFS .

« Meilrz en place un programme de diversification et de developpamant durable de
aviculture, activité géneratnce de ravenus pour l2s femmes.

= Etablir un climat de confiance entre aviculteurs st vétérinaires privas nouvellement
install&s, garant d'une couvartura prophylactique efficacs et durable.

LE PROGRAMME DE COOPERATICN TECHNIQUE .

Le projef s'est pencheé sur by formation d'animatrices villageoizes cheisies par les
groupements aux-mameas, AU nombre de 8D, elles se sonf mises 4 retransmetiee leurs
conhaissances acquises sur les vaoccinations, Phygléne, alimentation.. aux membres des
groupements quelles représentent, Plus da 1780 familles ont £té sensibilisées sur limportancs
des vaccinations. En moyenne 180 vaccnations (Newcastie-choldra) ont éte réaliséas par
animafrice. (Source™ )

Le projet met &galement 'accent sur ta formation des groupements 3 la gestion.
apports son appui & Forganisation des approvisionnement en produils vétérinaires af 4 Matuda
des debouchas.

FoFAD ! 1T,
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LUTTE CONTRE LES 151/5IDA

{Source ¥
Iriate) & T rLute conlre les [STYSI0MN
Organisme de ceordination du Gouvernement | Ministére de la Santé et le Comite Infersectoriel sur
Iz lutte contre les maladies transmissibles, lutte conbre les MST/SIDA, |

Crganisme de financement | ONUSIDA ~|: EMULD - OMS - IDA - Coopération Frangaise - RPIEtat
Malgache)

Drganisme d'execution -Toutes les Inslitutions en rapport aves les objectifs.

Mentant total du budget ‘Flan faction 1998, budget global d'un mantant de @ 391,050 USD
Duree du prajet : 1996 - 2000 aver prolongation

PRESENTATION :

Dans |2 cadre du Programme: Mational de Lutte contre les MST/SIDA, la Ministére de
la Fopulalion, de la Conditien Féminine et de 'Enfance s'est engage a promouvoir des activités
pour la prévention de la ransmission sexuelle de VIHSIDA dans la population des femmeas an
général et des prostifvees en particutier, afin daméliorer leur anvironnement socio-sanitaire et de
favoriser leur parficipation active au progessys de développemant national,

CBJECTIEF GEMNERAL :

- Frévenir {a transmission sexuslls du VIHSIDA

POPULATION CIBLE .
- Famines en age de procréer de 15 a 49 ans
- Prostiluees,
ACTIVITES REALISEES DEPUIS 1996
RESULTATS OBTENUS :

Cellule Cantrale de Coordination mise eh place ,

13 memhbres de [a Cellule Gentrale identifidés, nommés ef fommes ;

& OMGs identifiss

15 leaders dONGs, d'assaciations FEminines et de cadres regionaux da |a pogutation formeas |

4 plans d'ackions dlaborés

4 plans d’achions appuyes <L imis en ceuvie |

Mombre de |a population : 5.730 dont 520 prostiludes ;

50,4% de $a population cibte sont sensibilisees et ent un niveau adéquat de connaizsances &n

matidre de lulte contre e SIDA et sont aptes & adopter des campodemeants responsables, soit

2 808 femmes |

+ 10 leaders d'ONG, d'associatlons féminines ef de cadres inter - régionaux et logaux de |z
populaiion farmas |

a &= & & %+ & & ¥

* pappart antwel 1998 - Sorvics de la Lutee contrs jes MST/SIDA
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4 plans d'action £labores ;

4 plans d'action appuyés et mige &n ceuvrs | 4,562 individus touchés par la sensibilisation, dont
734 femmes en &ge de procréer menbres des associations féminings et 855 prostitugas |
Supervision effectuds : 59% da la populaion cible sensibilises, soit 956 femmes dont 4765
prestiluses ont acquis un nivesu adéquat d& connaissancss |

Evaluation non encore réalisés parce que s cadres du Service MSTIZI0A ne sont pas encore
dispanibles.
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PROJET MAG/ATO0T

{Source™}

Intituld ;. Gouvemance ot Politiques Publiguas pour un développement humain durable §

Madagascar.
Durée : 3 ans
Lieu d'axacution : Madagascar
CACIPNUD : 02- Questions générales du developpement

Agances d'exseulion
« Primature
v Viee-Frimatore chargés des Finances et de FEconomie
a Comité largi de Pilotage présidé par le Ministere du Béveloppement du
Seclzur Privé

Agences coopératives |
= UNCPS
= ONUDI

Date approximative de lancament : 27 vetabre 1987
Contribution du Gouvemement 1 200000000 fmg
Contribution du PMUD et participation awx eodts

TRAC (en § US) 7.530.000
SAO (en § US) 753,000

OBJECTIFS .

- Créer las meillzures conditons économiquas, poliliques et sociales powr depasser les
blocages actuels de l'admilnlstration af relancer la croissance &conomigue |

- Amdligrer 1z gestion des affaires publiques et Fapprofondissement de la paricipation das
citoyens a cette gestion et |a realisation du projet social de chague actaur ;

- Imputser une dynamique de concertation et d'nterrelation entre FEfat ef la sociéte civile ;

Les volets diracts visant

- Famélieration des condilions pour l'épanouissemernt du secteur prive |
- hahilitation de |a saciete civile ;

- la culiyre desmocratigie et Fathigua poliique ;

- la redynamisation de l'adminiskation.

Razuitats des activitds .

- Le gouvernement est capable de conceveir, négocior, appliquer at appracier les regles
respectant les loiz et les méthodes da bonna gouvenance |

% Documment 4 Appd g Prograte : FRODOC/L99T
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- Renforcement de la capacité de |a societe civile dans cas fenclions danimation Civigura at
dintermédiation en développant les appraches paricipatives an vue de creer les meilleures
conditions de promation de Daveloppement Humain Durable |

- Elakoration du Statut de la Femme ot concrébzaion des pouvoirs de la Femme dans |2 vie
economigue et soclalea ;

- Padementaires maltiisant leurs precogatives et &tant responsables da leurs élacteurs |

- Dispositifs institufionnals d'orentation steatégigue et de coosrdination opérationnells at
afficace ;

- Une culture de la continuild da 'Etat, de (3 fensparence, dobligation des résuitats et de
réadition de comples a adopter.
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QOBJECTIFS .

ACTIVITES

REALISATIONS

—_—

A & & % F F 4 B ¥ & 4

PROJET BIOSPHERE
MANANARA - NORD

Ratinnaliser I'ullization des ressources naturslles disgponibles

Amallorar la condifon de vie des ménagas par ka diversiication des souwrses
de  revenus,

Inciter 1z population & protéger et a domestiquer les ressources naturetles
d'usage quolidian,

Promeotion de Partisanat

Appui au associalions.

Mige an place de point de vente.

Aménagement de batiment

Reboisemeant

Sensibilisation fover amaliore

Sonsibilization hygiéne de hase

Educalion culinaire

Consarvatlan alirmeantaire : satage et séchage des produiks de mer
Periode de production de legumes

Encadrerment des femmeas dans Iz développement de SR (Systéme de Riziculiure
Intensive)

- 8510 femmes encadrees = 49,04%

- A2 vilages conternés =77, 78%

- 5( sessions de formations = 20 450%

- 03 formations (Slaboration dun prolet de petit credit - marketing, gastlon, comptabls, tableau
d'amortizsemant, compte d'exploitation, compte de résuitat. La réalisation effechive serait ce 2
sameshe 1908

- 803 pieds de plants autochtcnes rambo}

- OBvillages concemes = 00,00 %
- 05 sessions e formalion = 100,00 %
- B18 femmeas sensibilisaes = 48 51%
- 43 villages concemes = 79.63%
- B0 sassions de formation =79 Y5
- 440 femmes encadrées =42 51%
- 52 villapes ConGernés = g1, 54%
- 38 cossions de femmation =32 73%
- 03 villages concernés = 27.00%
- (M sessions de formation = 15,00%:
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FORMATION EN GESTION DE PETITES ENTREPRISES

Imtitu|& ; PROJET PRIMTAF : (Proagramme da Renforcement Inshitutionne! & Matigre
de Technolegia en Affigue Francaphone &t de 'Océan

Incian}.

Cirganigme de eoordination du Gouvenement ©  Ministére de la Population, de 1z Condilion
Faminine de I'Enfance.

Organismes de financement - - ACDH : {Agence Ganadienne de Développement [ntéare)
- ACCC : (Associalion des Colleges Communautaires du Canads)

- Cejep Jolietie de Lanaucliers

Oeganisme dexdoution Direction  3énérale de la Femme, de PEnfance et de la Famille -
Direction de la Condifion FEMinine. .

Mentant total du budget ;1,850,000 S CAN

Curze du projet 1926 - 997 avec une prolongation jus gu'en 1895,

OBJECTIFS

= Intégration des Femmes dans le processus de développement par [htemnadizire de
renforcement des capacités des agents de PEtat (Cantraux et deceniralises) ;

+ Développement des aclivitds sodo-&cpnoniquas par la mize en ceuvre das activités
genératricas de revenus A ravers des programmes de formatlon professicnnalle e

par Mocirod de credits e faveur des femmes et des jaunags filles.

BUT DU PROJET :

» Developper les capacités des personnels dans |2 mise en ceuvre d'une pollhique et
d'un programme favorisant la meilleure [ntégration des fammes dans 12 processus
de développement national, par @ biais de formation des ressourcas bumalnes

affectées A linslitution et de la mise en placa de mevens durables de concertation,
de cogrdination &t de communicatio.

RESULTATS:

318 personnes formeéas en - comptabilibs simpliflés
- plan daffaire
- informatigue
- managament
- cenfre de decumneantation
- gasfion de rousse pharmacsutique
- gestion d’'une entreprise agricola

Froeduction et multiplication des materels pedagoqiues :
- Comptabilité simplifide
- Managanment
- Plan d"affaire
- Markeling

Mise an place de laboratoire d'expérimentation sur;



- Cullure maraichers

- Phammacie cemmunautzire

- Engraissement de porce

- Elevage das poules pondeuses

PERZFPECTIVES !

Vulgarisation de systéme de gestion de petites entreprises
D&multiplication des manuels pedagogigues
Dé&mulliplication des sites d'intervention

REMARGLE :

Le Projet est 4 tarme depuis décembre 1987, Une prolongation a &k accordéa jus
qu'en fin dannéa 19899



LES PROJETS MENES PAR CARE MADAGASCAR

Dormaines Activites Mombre
d'infervention auxguelles paricipent l2s Fermmes de bénéficiaires Femmes
Lirgences et Cash and Focd for Work pour le 1 550 fernmes sur 2 000
rehiabilitaton rehabilitation das routes parsonnes pandant & mojs.
Distributions ciblées awx enfants 2 49 % das enfants malnulris
malnutris de moinz de & ans. Etaient des fillettes
Cyelone prepardness | En phase de démamage
CYFPREEP

Appui institutlonnel &
FIFAMANOR

Aqgriculiurs et
regsources naturelles

Programme de
dévaloppemant ukain
{Santé, Securite
alimentaire et des
conditions de vig des
meénageas},

Encadrement social {nutriion, atllure
maraichére, foyers amélioras atc,..) &t
agricole (assais, tasts ef produciion de
SRMENCES).

Appui institutionnel aux groupemsants
feminins.

Agtion femining du PSE a
Ambatotampy.

Appui fechnique aux groupements de
femmes maraicheres,

Appui technigue au groupement de
famnmes alaveurs de papilons.

Appui technique su groupement de
femmes pour 13 valerisation du penja
et du raphia,

Essais et tests en milieuy paysan
Amelioration des techniguas culluralas.

Diffusion &t auta-diffusion.

Amelioration des prestations dans les
cantres de zanfs.

Renforcamant des capacités locales.

Création d'opportunités dcengmiques
paUr las fammes

Amelioration des conditions d'hygidng
et des Infrastnictures
d’asszainissement.

60
de

sur
irdi naete

7 femmeas

Spr = =

FIFAMANOR

4 femimes

9 fammes

18 fermmes

100 femmes 853

Persennes

Sur

47 fermmes sur 136 personnas

245 femmes ST B75
FIEFE'DH Nnes.

Las femrne= dans les
comMMunautés cibldes

parficipant aux activites aussi
bien individuslement que par
& bigis des comltés d'actions
communaudtaires ou des
assoeiations de quartiers.

d]




~ UNDAF ~

TABLEAU INDICATIF DES RESSOURCES PROGRAMMABLES

TABLEAU 29

1998-2003
fen milliers de & LIS
AGENCES MONTAMNT
PNUD 36147
UNICERF 28.364
FMLUAF 13.500
PA 15.000
FIDA 8.200
FAF R
BIT p.rmn
OME 4.728
FEML £.000
TOTAL 114152

{Bounce (LUNDAF-28 Mai 1928)

« UNICEF 19298-2002
supplémantaires annoneds (33,79%) , et Fonds supplementaires disponibles (8,7%;)

+ OMS 19922001

budgétaires

= FRUAP 1999-2003

bilateraux
+« PMUD

» PAM

- eomprend les ressources generales (59,7%) , Fonds

: gomprand le budget régqulier et les ressources extra-

: comprend |&s ressources propres et les fonds multi-

: dont 8.000 du GEF

- valeur estimée de Maide alimentaire (19952003}



