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1*XE PARTIE

VUE I'ENSEMBLE DE L'ACTION EN FAVEUR DE
L’EGALITE ENTRE LES SEXES ET DE
LA PROMOTION DE LA FEMME

Par 1a création d'un mipistére de la promotion BEmiming on Janvice 1995, 1
Gouvemement Juxembourgeois a marqué sa volonte de mener une politique
autonome de promotion s la femme.

Le Minisiére de 1a Promaotion Féminine sest fixé les objectifs suivants ;

- éliminer toutes les formes dinégalités o de discriminations persistantes a
['Egard des femmes

- promouvoir la condition [Emiming pour aboutir & un concept de véritable
parlenariat entre [es deux sexes

- atteindre 1'galité de chances ¢f de dreaits entre les deux sexes et développer
des modétes de colture d'équivalence intégrant [Eminié ot masculioitd comme
composante indispeosable i Févolution de ia sociats.

Les actions du Mipistéee de 12 Promotion Feminine s'adrezzent aux femnmes <1 qux
horimes. 1 s'agit d'établic des stouctures et de développer des strakégies
appropriées au changement des comportements et des aspiralions 4es personmes
humaines, femmes €t hommes, permettant avx deux sexes d'assurer leurs
responsabilités aussi bien dans la vie privee que dans 1a vie publigue.

Pour 1a mise en cuvie de ses activibis, 1o Ministdee de la Promotion Féminine

prend en considération:
la déclaration gouvernementale du 22 judlet 1934
Iz Flan d’Action 2000, plan de mise en oguvee di la Déclaration et du
Programme d"aclion adoptés par la e Conférence Mondiale sur lez Femmes
organigée par I'ONU 3 Pékin, septembre 1993,
les motions et résolutions de la Chambre des Députés lors des débats
d'actualitd et dorientation sue Uégalid des changes de 1996, 1997, 1998 et
1995
la Convention sur 1"#lignination de toues las formes de discrimination 4 1'égard
tles fermmes, ratifiée par le Grand-Duché de Luxermbourg 1o 2 février 1959
e d¢ Programme d’ Action communautaire & moyen temme pour '&galité des
chances enfre femmes ct hommes {1986 — 2000)
la résolotien du Conseil dez Ministre: de ['Umon Buropéenne congernant le
traltement de image des femmes et des hommes dans ls publicite ef les
mnédias adoptés le 5 octobre 1995

- la ecepmmandation do Conzeil des Ministre: de 1'Thnion Turopéenng
concermant 13 participation  &quilibrée des femmes et des hommes aux
processus de décision adoptée le 2 déeembre 1996

- les objectifs du programme de I'année europgenne poor 1'&ducanon of 1a
formation tout au long de la vie « E Liewe laang idieren » {1996)
lez objectifs du programme européen de Tormation professionnelle Leonardo da
Vingi (1995 4 19949



Le Conseil de Gouvermement a adopté le 26 mars 1997 un plan d’action national
de mise en ceuvre de la déclaration et du programime d*action adoptés par la 4"
conférence mondiale sur 1os Toromcs orgamsEe pac FONTT 4 PEkin: Plan d°Action
2000, Ce plan, &élaboré par [e Ministére de la Prometion Féminine, prévoit des
Moyens € mesures 4 développer 4 court, mojen et long terme. Les membres die
Gouvernement, chacun dans son pessorl, assorcnl 1o mose on aaaveg do plan
d’action, le cos échéant en collaboration avec [e Miniztére de la Promotion
Feminine,

Le Comité inpeeministérie] de Pégalité entre femmes et howimes, en tant que
mécaniame institutionnsl, est Porgans 7 accompagnement & de soiv, auss) Bien
gqui 1imifiatenr d'actione concrétes. Il 2 8t8 créé en application du reglement
grand-ducal du 31 mars [996 poctant création d'un comité intenministétiel de
I’Epalité entre fermmes et homimes.

En verw de Farticta 4 (1) de réplentent grand-ducal précit, le Comité « éudis toun question
ayanl Wil 3 Pégalitd antre femmes ot hommes of adreese £ oo swjot s Aris, 505 propositbon: au
gugrslions A dinistee [ayant dans ses afribulions la promotion femining), »

Le deuxigéme paragraphe de Lanicls 4 privedt

« Dz le cadre de sa mission, Ie comité ost consalte Sur ious les projeds de loi, susceptiblas d awair
un it sur 1 Egalité entra feromes 2f honmes. [1en analyse les sonséreences respaclives sur bes
fommes 24 les homimes ot la neutralits de 1a tenminalogic du regacd dw sexe, »

Conformémestt 3 anicle 5 do réglemend grund-ducal, « [1]es membess du conllé pernplissent [a
fonolion de coregpandanis en matiére d'égalitd entre oy Ministres du dépanerment dang ils
ressortenl ef le comité. A oo titre ils regoivent communicatoon des docoments b nfarmatoons
néoessaires § L accomplizrement de lzur mizsion et diffusent ding leur raintsdee Jes informationg et
sugpeslions qu’ila jugend utiles & la réalisation de Pégalilt de fain entee fenimes et hotmes. »

Les objectifs poursuivis par le Comité dans le ¢ades de ses missions zont les

suivants:

- sensibiliser 4 la question de 1'&galité 4 tous 1es niveaux de la prise de décision
politigue;

- intégrar le principe de D'égalité cotre fonmes et hommes dans toutes les
politiques et programmes {« mainstreaming » du principe de P'égalié comme
approchs inteodisciplinaice);

- propager la politique de 1"&gzalité,

La mise en ceuvre d'upe politicque < Egalité requiert des changements structurels,
Une premidre étape pour [a réalization de mesunes concrdles st 'éablissement de
rapports analytiques weotilés par sexe indiquant les différences existantes o
persistantes entre les femmes et les hommes, La dowodme étape, le changement
de mentalité, ¢st un processus de lengus durde. La strategie de changement do
cubture, telle appliguée par le Gouvermement luxembourgeois et activée par le
Ministére de la Promotion Féminine, repose sur la sensibilization et U'implication
danz les activibks du ples prand nombre de personnes 3 tous les niveaus de la
socits,



a) Les rapports analyligues

* Le Ministére de la Promotion Féminine a publie deux &udes statiztiques sur [a
sitwation des femmes sur le marché de 1'emplot contenant th apengu général de
lavohition de 'emploi salareé <o 198G 4 1998, uoe analyse des eflectifs feminins
par secteur d'activité, privé at public, des mesures de formation initiale et
continue, des demandes d'emplol et des mesures anti-chirage, des zalaires ot
iraitements. Les &tudes podent ézalement sur les mesures de coneiliation de 13 vie
priviee ¢ professionnelle des fernmes actives ainsi que sur activité féminine en
fonction de 1a siheation matomomsale on farmliale, 1os famulles monopargalales,
les modes de garde d'enfants et la question de I'organisation du temps de travail,
{Etudes statistiques: Les Femmes ¢f le Marché de 1Emplei 1597 et 1905}

# Le Ministére de 1a Promotion FEmining e le Ministére de la Fonction Publique
gt de la Réforme Administrative ont mené en 199798 ung cngquile auprés do
persornel de la Fonetion publique se rapportant 3 la fois & |'organisation actoells
du teinps de travail, 2 1a camigre et & [4 fommalion professionmclle, qo’adx options
pour de nouvelles formes d'organisation du travail. Les reponses quantitatives et
qualirtatives alimenteront lz processus de réflexion du Gouvernement et serant pris
en considération lors de la modification de 1a lol fixsnt les deouls el devows <los
fonctionnaires de Elal. (Analyse quantitative: Aménagement du temps de travail
d4ns la Fonction Pablique 1998)

# Une &ude statistiqgue publide en janvier 1999 zor les femmes aw foyer a
renseigné ser le slawi des femmes au foyer, leur dépendance ou indépendance
fnaneiére, leurs demandes dans les domaines colwrel, social et politique. L'étude
avait pour objcctif de détecter la motivation des femmes poor [¢ choix dune e
au foyer et de savoir s ce chioix veste toujours 'option des jeunez femmes au
foyer. L'stude montre que Fabandon du iravail rémunéct ne constitue qu'une
période transiloire pour les femmes en dessous de 45 ans, gui. apeés woe Junde
plus on moins longoe, consacrée 4 la famille et & 1'3ducation des enfants, selon
leur peopre choix, ont Pintention de réintégrer le marché de Peroplod. (Les Ferimes
au Foyer, étude représentative 1999

* Les données statistigues de I'Administration de "Emplei pertant sur 1 évoletion
du chémage et [a demande d'emploi publifes mensuellement sont ventilées par
sexg (Bulletio luxembourgeois de l'emplod, ADEM).

# Le Ministére de I'Education Natiwnale of de la Formation Professionnelle
prévoil la venkilation par sexe des statistiques de base au nivean des Eldves el au
niveau de Madministration dv systéme &ducatif en voe dappliguer les indicateurs
di INQCDE pour bes systémes denseignement, Les stabshques sur les roesteltats
scolaites des filles sont publifes dans les domaines snivants: examen de fin
d'itudes secondaires et statiztiues globales de Penscignement secondatre général.

* Les services du Statee (Scrvice ceotral de la statistique et des Atudes
Loomomigues) disposent de données statistigues ventildes par soxe.



b} Le changement de culture

® Tne G&ode menée en 199798 par le Charloite Bihler Insticoe  fie
praxizorientierte Kleinkindforschung (Institut de recherches pratigues sur 1a petite
enfance} de Vicone dans ke cadoe <o projel “Pardaveons 'ézalive - Gliichhicet
efen - Glefoltheit teilen” inilié en 1996 par le Ministere de la Promotion Péminine
dans des classes de enseignement préscolaire, a confirmé gue le comporniement
de feu dez pargons et des filles est influence 4 1'dze de 4 ans par une éducation
ransracitant Jes chles traditionnels impartis par la socidté aux fermnes o Aux
homimes et que malgré 11 sensibilisation des ensetgnantes 3 la perspective du
genre, 8 comportement £'est consolids au cours des 2 années de fréquentation
des classes du préscoluire. Lo projet, mend dans 1o eadee Jdu 4 prograrome
d*action communautaire & moyen terme pour ["&galité des chances entre femmes
et hommes agit s niveau de éducation, en sensibilisant les enfants, les pdrents,
lz personnel enseignant et les autoribes commmunales/lacales, &b qu nivean de la
formation en impliquant l6s acteyrs et actrices du domaine de la formation initiale
et continue, les responsables des syndicats, des ehambres professionnelles et des
entreprises. 1 s'¢st créé dans ge contexte un résean impoltant de partenaires
tnultiplicateurs et mulkiplicatdces dune novvelle eulture due gonee, regroupant dos
ceprésentants et des reprézentantes des ministéres dans les deox domaines
éducation et formatien: Ministére de UEducation MNationale et de la Formation
Professionnelle, Mintstére du Travail et de ['Emplol, Ministers de 1'BEconormae,
Ministére dos Classes Moyennes, des chambres professionnelles, des syndicats,
des instituts de formation, des ONG's ¢ do nombeguses persennes intéressées au
changement de culture entre les sexes. Le projet a developpe wne approche
méthodologique respectant le genee aussi bien pour le iravail &ducatif des enfanta
gue powr la formation des adeltes, La pedagogie du genre appliquéc pael Jdos
principes sulvanls:

- les rapports entre bes sexes ng soni pas one doonéc menuable

- les roles attribyés aux deux sexes sont en constante evohition

- leg riles se sont construits dans le cadre d'ub processus historique, influencé par

des facteurs sociaux
- lez riles sont be Mewid de notre culiuee gui donne plus de pouvair 3 on sexe qu'a
"autre.

La pédagozie du geore prend en compte les différences existantes et offre des
pogaibilités de développement individuel transgressant les rdles weadibonoels. Tle
g'applique & scrsibiliser 3 1a différence des sexes tout en affirmani F'équivalence
de cette différence. Elle insiste avssi sur 1'adaptation des effles traditionnels a
I’évolution des comportemenis dans notre sociate,

Lé projet, appliguant une stralégie integrée, a développd 13 prise on compte di
mainsitezoning d¢ [a perspective du genre dans de nombreoses actions engagSes
par les partenaires.

& Topt projel de 1ol avant d*&re soumis su Conseil de Gouvernement doit &l
avisé obligatoiremeot depuis le 1™ septembre FO98 quant 3 son impact sur
1'&zalité des chances.



La fiche d'Swvalpation d'impact des initiatives léprslatives o réglomentaires
glaborée par le Ministére des Claszes Moyermes ¢f du Tourisme ¢t le Ministére de
la Fonetion Publigque el de la Eétorme Administrative contient une question
spécifique sur les effers sur les aotres doimzines et compétences, entre autec
I'tpalitt des chances. Une &valuation de la gualité des fiches dimpact est
programmée pour 1 premaer semestre 1999,

* Les Iois suivanbes consldrent Faspect du gonec:

- ¢hangement du régime d'assorance pension avec nouvelles dispositions, enteé

en vigueur le¢ 17 janvier 1999

® recalcul des pensions &chues avant I998 pour prise en compte des années
consacrées § 1'éducation dun eofant de meing de & ang

® prise en compte des périodes de travail de meins de 64 heores par mois

? introdoction d'une assurance facultative 3 condition d'aveir fravaillé au
moins 12 mois 4 un mement gueleonguoe de la vie

" favewr tempordire pour les femmes aysnt profiegé d'un remboursement da
leurs cotizations par prise cn compte dos périndes oon temboursées jusgua
poncucrence d'un revenu commespondant & la seule part patronale, 3 condition
d'avoir repris vne activité professionmglle pendant une périnde égale ou
supérieure 4 48 mois et en fatsant revivre les droits attachés 3 Iz parlie non
remboucsd (pad patronate)

- inttoduction d'une assurance dépendance accordanl ong rdmundération aux
Fernmes a4 fover qui gardent une personne dépendante et [eor zarantissant une
prise en compte des anoées de garde pour eme pension de retraite individuelle;
[a rEme garantie existe pour les personnss qui gardent des cofants 4 doocils
{19/06/95;

- loi du 8 septembre 1999 céglant les relations entre 1'Etat et les organismes

oeuvrant dans les domaines social, Familial a1 thérapeotique - dite ia lol ASFT

* Brant donné que les femmes ne représentent  que 38% de la population active,
les actiens du Gouvernement visent leur pacticipation au marché de 'emplol. Ung
ioi du 070798 porte sor 1'institution d'unfune déléguc.e 4 egalité dans les
entreprises du secteur prive. En application de cetfe Lea, qui est endede <o vigudur
le 1% septembre 98, vn-v délégoé-o & 1'agalité est désigné-e dans les entreprises
pecipant au meins 15 travailleurs, que cewx-o1 stignl de sexes opposés ou non. La
désignaiion st confige 4 la delégation du personnel, qui choisit parmi ses
membrez. Lefla délégud-v & Uégalité est charpé-e de défendre 'égalité de
traitatnent entre les salarigs feminins &t mascoling de Penlrepase s onvcaon <o
I'acees 4 l'emploi, 3 12 fornation et & (2 promotion professionnelles ainsi gu'aw
niveau de lz rérunération et des condibions de revail.

La lof du 12 [évrice 1999 concernant b mise en osuvee du plan d'action nattonal en
faveur de Pemploi 1998 doone une base légate 4 I'organisation d'actions positives
¢lans le secteur privé (article XX VI,

1. Tk finktion

(1] On entond par aclions posilives das wesures cohcréres prévayant des avanlages spécifiques
destinds & (aciliter Texerciea d'une aclivit? professionnellc par o st SOUS-FSprosents oo &
prévenic ou compenser des disavantages duns la curridre professionmelle,

Les Wasures Vistes au schs du priscnt acticls sonl

- [a mise en auvoe d'une pouvelle orpanesation dw iravail

- [ez mesures Conerdtes oo Imatitns & reonulsment 26 Siludnt avaol oufel apeds Pemlascis



= |28 actions de foomation spéciales

- laz mesures relatives 4 des changemants de métiers

= leg actiong de promwciotn

- leg acteons favorizant Maccds du seste snus-repyesents awx posies de respoasabel s o de décision

= les mesures tendant & une maillewre conciliation de la vie familiale et professionnelle

(2] Las actos positives doiwent gingcrire dans le cadre dun projet dentreprize t2l que préve dp
paing 3 cirapeds.

(3) Par entreprise, an entznd 1out organisnee 1zgalement éeabli ot exergant |a plus grande parie de
s activitd sur le teeritoice du CGrand-Duché de Laxembourg,

2, Champ d'applicackon

La présent aricle vizg leg actions positives dans le secteur privé de Meconomie quelle que soit
I'activilé professionnelle concemée mats ne s'appligue pas au secteor public.

En outre la 1oi du 12 février 1999 concernant la mize en cenvre du Plan d"Action
Mational pour I'emplon 1938;

mgcrit 1"Elaboration d'un plan d"&galité comme obligation de negoriatioh pour
"&tablissement de cooleats collectfs

ingcrit l'aceés 4 la formation professzionnelle continue des personnes en conge
zans solde comme obiigation des négociations de conventions collectives
définic un remboursement mensue! aux croployeurs du secteur privé de la
gquite-pact de l'indemnitd versée aux jeunes en conlrat d'aoxiliaice iemporane
par le Fonds pour 'emiplod 4 spixante-cing pour cent en cas d'occupation de
personnes du sexe sous-représenté dans des sccteurs d'activité evou dans des
professions dans lesguels la sous-représentation d'un des deux sexes justifie
I'application d'une mesure spécibigque

prévoit ung mesure identique de remboorsement de 3% pour les jeunes en
stage d'insertion et pour les demandeurs el demanderesses d'emplol bgé-es de
plus de treobe ans accomplis qui profitent d'un stage do edmsclon
professionnelle

prévoit la désignation par [¢ Gouverncragol en Consell dun-e délégue-e a
lernploi téminin, qui zssurera sous Mautoritd du dirgcleur de I'Adminigtration
de I'Emiploi, la promotion du travail féminin notamiment en ce qui concerne
l'accés A I'emploi

ouvee Pappeentissage en régime de la formation de techncien of ¢n rdgirmne
technigue 3 des personnes #gécs de plus de dix-huit ans, et prévoit un
enseignement adapeé 3 leur maturité

introduie des mesures d'orientation, de Eormation £t de placement ou de
éilucation  professionneiles, des mesures  d'initiation ou des  shages
d'adaptation ou de réadaplation as teavail, lorsque la qualied de travailleur
handicapé a A& reconnue

initoduil wne prome, versé par le Fonds pour l'emplei a l'employeur,
correspondant & I'intépralité des cotisations sogiales dues pour un salarié passé
do feavail 3 plein temps vers le travail a temps paciel & condilion g
l'employeur embauche, raojyennant ¢ontrat 4 durée indéterminés, un demandeur
d'emploi die sexe sous-représenté

garaniil 1a prige en charge des frais de voyage et de garde d'enfants par ¢
Fonds pour I'emplei pour les pergonnes dont le revenu de ménage est inféricur
i 1,5 fois le salaire social minimum pour iravailleors non gualinés

inlrgkluat le eongé parental de & mois pour le pere &t 4 meére aver garanlie de
remplod

introduit un congd poue raisons familiales (2 jours)



Le PAN en faveur de l'emplot 1923

- dppuie la création de structures locales pour persoones dépendantcs

- prévort 13 multiplication, 1a diversification et la réglonalisation de cours de
formation professionnelle continue et répond ainsi 2 la demande des femmes o
foneer o woir colte olfre maultplitc

Ling politique en faveur de "&zalitd des sexes demande, pour &tre prize au sérigux,
et &tre crédible, la preuve de l'existence d'inggalites de fait, Les atudes « Femmes
et marchl de Pemplod », « AmEnagement du temps de teavail dans 1a fonetion
publique =, « Les fernmes au fover » signalent one réalit? de vie différente entre
les femmes et hommes et ne comespondant plus aux visions d'one partie de la
population, ootamment des fommes of des files. Pour y cépondre Te Ministéee de
la Peomotion Péminine fait dez campagnes de sensibilisation et d’information:
publication de recherches ef de brochures, organigzation de zéminairgs, de
formations, de conférences, de tablez-rondes, de campagnes médintigoes, eto.

La mize en ceuvre de la polilique de promotion de (2 condition de [a femme
dépasse 1a seile responsabilitd du Ministére de la Promotion Feminine, Le Plan
d"Action 2000, plan de mise on aeuvre de la plate-forme de Pekin, adopté en mars
1957 par le Goovernement en Conseil, d&finid 1a responsalbadead des membres du
RO eI,

Lé rapport initial et le 2° rapport périodique sur la mise en muvre de la convention
sar I"élimination de¢ lowtes formes de disgeimination 3 |'&gard des femimes ont &t
sourgis & i"aviz du Comité de luite contre la diserimination & 1"égard des fernes
de 1"OMNU en janvier 1997 e défendus en juiilet 1997, Le 3% rapport est § présenter
en janvier/février 2000, Ces rappons dforivent on Jétail les actions menées au
Luxzembourg pac le Gouvernement, les partenaires sociaux et les QNG

Une politigque de |z promotion feminine se r2alise par Dimpligaton d¢ chague
fernme et de¢ chagque homme. La stratégie appliquée par le Ministere de la
Promotion Féminine consiztait § intégzrer le plus @ actours er d'actrices dans ses
initiatives. 11 & eollaboré aves et appuyé les organisations féminines dans leurs
activités, travailld ensemble avec les syodicats of 1cs chambres professionnelles, le
Cornité du Teavail Péminin, oreznisme conseil do Ministére de la Promotion
Peéminine, ¢t ecovne su eonsell Jdu Comité interministériel de 1'8galitd des
femmes et des hommes crée en 1996, Towsfloutes s collaboreicurs L
collaboratrices ont &8 des mwltiplicateurs et multiplicatrices de la philosophie de
I'&galité des femmies et des hommes. A la polifiges d"épalité est devenu uin
Elfenent de la politigue en général. Le Ministére de la Promohion Fémninine 2
réussi A développer une prise de conscience publigue des thémes se rapportant &
L"&palité des femimes et des hommes.

Le Ministére e la Promotion Féminine est devenu un zcteur intégré dans la vie
politique, I1 est consulté pour le développeracat d'wa plan d'action national en
favewr de Vemplel. [ est membre de l'observatoire pational du développement
soeial, oréd par le Minstére de la Bécurite Sociale par réglement ministeriel du 12
janvier 1996, chargé de suivre ¢f d'évalucr la roase en application de la déclaration
et du programme d'action du Semmel mondial pour le développerment sociil



argarase par les Mationg Umnes du & au 12 maes 1995 & Copenbague. Il se compose
de représentants d'organismes publics et prives.

L'nbservatoire 3 poyre imasgion:

- d'apalyser lx déclaration et le programme d'action du Sommet mondial pour le
développement social en vuae d'établir le relevé des actipns, initiatives ¢f
mesures que e Grand-Duché de Loxembourg, comphe teou dé ses acquis
sonimex, de $e8 ressolerces finangiéres et hiknaines, peut entreprendee en vie de
favoriser le développernent social sur le plan régional, national, transfrontalier
& micrnatonal

« de proposer un programme d'aclions concréles & arréter par le Gouvemement

- di procéder, de coneetl avec les dépanements ministériels et les organismes
publics et privés chargds de Fexéoution du poograrmme arté, 3 ung dvalpation
périndigue des progrés accomplis )

- e souencdire ab Gouvernemnent wl tapport circonstancia,

Le Mimistére de la Peoinotion Faminine est membre:
du Cornite interministérie] pour 13 eoopécation ay développement

- e la Corimission interministérielle & I"informatique

- du Groupe correspondant « Grande-Région »

- ¢u Geoupe de travail interministériel sur 1'&docalion sexoelle of 168 droes de
["enfant
de la Commiszion consultative 4 lx recherehe jeunesse

Il collabore au projel Fem-Training-Net, projet réalisé par le Ministére de
PEducation Nationale et de la Fomoation Professionnelle dans le cadre du
prograrmme curgpéen Leonardo da Vined, qui poursuit entre aulre les obpectils
suivants:
I'Elaboration et la diffusion dlirfformations au swpet de projets, concepls,
manifestations et textes, én malidee de formation et d'8galité des chances
lorganisation de conferences et d'ateliers au sujet de b formation ¢t de 'Sgalité
des chances
ta promotion de la perspective du geore dans 12 formoation des ensognani-G-5,
des formaterrs/iness gl dos conguliant-e-3
La diffusion des informations de ¢¢ projel est réalisée par I biais Clnternet en vue
de promouvoir Paccés des filles et des femmes aux nouvelles techoologies
d'infermation.

Les actions rwltiples du Ministére de la Prometion Féminine ont developpg un
ineérét grandissant dans 13 population. Les réactions de la part de la population se
rapportant & la diffusion de spotz tEl&visés porant sur le partage des
responsabilitss familiales ont & multiples. La publication d'wn guide sur la
féminization des noms de méliers, titres et Tonctions a déclenché une farge
disgussion sur l'amplol de ces noms au féminin el 1a sensibilisation afféeente de fa
population au travail des femmes. Une plus grande sensibiliteé de la part de la
presse &crite et parlée pouc l'enploi des dénominations féminines est constatée. Le
recours constant de la ministre de la promotion féminine 4 l'emploi de la
dénomination féminine de 33 fonction s'est bien anceée dans J'vsage langaper,
aussi bien dans 1o langage officiel que dans le langage quotidien de la presse et de
ta population.
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L'intervention du Ministére de la Promotion Péminine avprés des assooistions
STCrbives sl wag tteabuligr do prix de méme valeur aux femmes guaux hommes
a changé les pratiques discriminatoires de certaines associations,

La pose de conseienee dindfgalidés de (mr s'est déweloppée dans les
administrations gouvemementales prace enire aulre aussi des interventions des
d€léaud-c-5 des différanis ministéres au sein du Cooité interroinistériel oo ['égalité
des femmes &t des homimes, Ainsi le Ministere de la Promotion Feminine est
sollicité pour [ rddaction de textes e de rapports afin d'y intégrer le volel do
1'Bgalité des femmes et des homimes, et il ezt consultd pour donner son avis sur des
progets o loxte,

Ung dos conséguences rultiples do projet "Panapeons 1'8galité - Gldichbeet delen
- Gleichheit teilen" e¢st 12 céflexion dos instiues de foomation sur Papplication
d'une méthodologie respectant le genre dans le développement de lewr stnrctors et
dans l'offre de leurs cours. Alnsi U'Istitot de FPormation Administrative (JFA)
intégre le volet épalité des femmes el des hommes comme objectif de Formation 4
l'intaation des responsables de personnel &t a multiplié Poffre de coors dans ce
domaine. Les syndicats représentatifs Confédération Syndicale Indépendante du
Luxembourg {OGB-L) et Confédération luxembourzesise des syndicats cheétiens
(LCGE] oot développd des modides de formation destings aux responsables des
gynidicats et aux délegué-e-z a legalité dans les enlreprses. Les chambres
professionnelles iotdgrent des cours de formation 4 I'égalite danz leur formation
professionnelle continue, Une chambre professiconelle s'est engagée pour la mise
en euvee June action positive dans sa propre structure, L'Institul Supéoeur
d'Etude: et de Rocherches Pédagopiques (ISERP) a incorporé fe suivi des
engeignantes participant au projet "Parlageoms l'égalind - Gldichbeet delen -
Gleichheit weilen” dans l'offre de ses cours de formation continue @8 orzanisé un
sémipaire pour formateurs el formatcices ayant pour sujet. La socialisation des
sexes of 300 impact sur le travail pédagogique avec les enfants.

Dans le domane do maeche du travail, l'emiploi féminin ne cesse de enoilre,
Autrefoiz essentiellement mére au foyer, [os fomoes saffinment aujowed'hui
davamlage par le ecours 3 un fravail rémunee, Le taux d'activibd fErminm est §
analyser en foneton ¢ B simation matrimoniale des femimes e du nombre
d'enfants. Les fermmes en situation monoparentzle sond les plus actives &tant
donné gu'clles doivent subvenir seules aux besoins matériels et financiers de leur
ménage. La erfalion importante d'emplois (environ 6000 par and est marqué par
un afflux massif de salariés frontaliers, Les femmes v occupent 34%; du odié des
nouveauy ermplois occupés par les résidants les femmes représentent 63%. Au
cours de la période de 1938 4 1998 Pemplai salarié masculin s'est acoru de 3,1%
e movenne par an et l'emplof salaié féminin 3 connn wne progression annuclle
moyenoe d¢ 4,2%. Le taux de chimage enregistré an Luxembourg s'aléve a +/-
3%, Le chomage des Feromes <30 & analyser en celation avee laugmentation de
leur taux d'zctivitgd. Dans le cadre du Plan d'action nalicnal o favear e 'emploe
le Gouvernement a prévu des mesures spacifiques pour ameliorer Madaptabalité et
lemployabilité des fernmes au chimage et des femmes désirant réintégrer le
marcha de 'emplol e augmenler aios b tanx dactvild des fommes.
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L'atnde portant sur les "Femmes au Foyer" montre |2 changement de roental il qui
s'esl clfeolud atprés des femmes avanl chois) d'abandonnoee leor ravall rémunére
et de rester au foyer notamment pour garder les enfanes. Les femmes en-dessous
de 45 ans sont dégidées & reprendre un travail cBmunéed 3'y ajoute goe (os
femimes plus dgdes conseillent & lewrs Friles de garder le contact aved le msrche du
travail afin de pouvoir le réintdgrer & tout moment, suftout en cas de séparation,
divoree ou venuy age.

sous-jacente 4 [a mase en oeovie du Plan dachon mational cstoune large
senzibilisation en faveur d'une culture de 'agaitte des genres, mise en exergse par
les mesores spécifiques en faveur des femmes et par l'introduction du congé
parental de & mois powr [& pére el 1a mére, Cole culturs o5l diveloppd on oure par
les actions du Ministére de la Promotion Féminine en collaberation et avec le
sontien aux différenls niveaux poliligues de partenaires multiples: les ministares,
les  administrations et services publics, les  coonomeoes, 1os chamboes
professionnelles, les syndicats, les ONG at ies particuliers.

Dang le cadee du peajet "Parrageons 'égalitd - Gliichhest delen - Gleichheit
teilen” le Ministére de la Peorootion Féminine s'est créd un résezu important de
partenatres au piveau national et intemational:

Volet 1: Gleichstellungsstelle der Landeshaupistadt Saarbricken {Allemagne),
Ville de Saint Vith (Belgiguel, Bundesmicisterivm fir Unterricht und kuoloerelle
Angelegenbeilen, Vienna (Autriche), diverses adminisiration communales, Cenlre
d'Information et de Docomentation des Ferames Thers Bod®, Inatitue d Erudes et
da Recherchos Pédagopiques (ISERF), Miniztére de 1'Education Naliooals ot de 1a
Formation Professionne](e

Volet 2 Christliche Fravenliga Eupen (Belgique), Amib fir kgmmonale
Arbeitsmarktpolitik  Sambricken  {Allemagne), Ministere de 1'Education
Mationale et de la Formation Professionnelle, Mivistére du Travail et de I'Emplot,
Ministére de 1'Ecomomide, Ministére dee Classes Moyennes, Chambre <es
Employés Privés, Chambre des Métiers, Chambre de Travail, Chambre de
Commerge, Chambre des Fonctionnaires =t Employés Publics, Instuut de
Formation Professionnelle Continue, Institut de Fornation Administrative, Ecole
Supéricure du Travail, Confédération Syndicale Indépendanle do Luxémboucg
(OGE-L), Confixlération [uxembourgepise dez Syodicais Chrétiens (LCGB),
Centre d'Information et de Documentation des Feromes "Thers Bodé

Les obstacles qui persisienl sont di rature struckurelle: une société higrarchisée
d'aprés des normes de pouvoir, tant dans la socidtE swale que daos leg milieux
economigue o1 politique. La transgression de son rdle traditionnellemsal imparh
demande 4 toute personne, [erome ou homme, une profonde mize en question de
sa personnalitéd, Les incertitudes en émananl provoquent souvent des blocages, qui
se manifestenl par des positions assidues e des négations & oot changement. On
maintient ce qui # "bien” fonctionnd pandant des sidcles. La lente avancee des
femmes vers des postes de prise de décision ¢n o6l un ¢xemple aussi bien du
maintien au pouveir ou de résistance an partage des responsabduds, que Ju
maintien des rdles wadiionnels ou do refus d'on partenariak €galitaire entre les
SENES,
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2E PARTIE

MESURES FINANCIERES ET INSTITUTIONNELLES

Depuis 1995 le budget rois 4 disposinon do bMimstérs de la Promotion Féminine 4
ponnis ne aggmentation constante. Si la majeure partie de ce budget est destinége
au fonctionnement de refuges powr [emmos, dune magon poor Alles, dune
malsm pour peostituées et de services d'information, de documeniation et de
formation pour femmes, gérés pac dos associations sang but lugratif, on peut par
contre constater que les articles destinés au financement d'actions de politique
d'égalité augmentenl comstamment. Far ces articles budgétaires sont financés les
projets de sensibilisation ek d'information a 1'&galité aux niveaux de Péducaiion &t
de 1a Mosmation, les actions positives dans les entreprises, les publications, les
campagnes médiatiques of l'appui aux associatinns et organes ceuvrant dans
l'intérét de |2 prometion des femmes.

Le Ministre de la Promotion Féminine fail chaque zonée une proposition
prévistonnelle de ses recettes et dépenzses pour un service determing. Linspection
pénérale des finances placte sous l'autorité du Ministre do Budget examine las
propositions budgétaires des déparements ministériels, donne son avis sur tovs
les projets et proposiions dont la réalization est susceptible d'avoir des
répereissions sur les finances de 'Etat. Elle collaboce aux travaux de
programmation, [lle surveille lexécution do budget Le buodget est vold
annuellement par la Chambre dos DEpuids {assembide nationale) dans les formes
prévacs par ung lof ordinaire. Cet acte législatif avtorise 1o Gouvernement & faire
les receties et les dépenscs prévues au budget. La Chambre des Comptes contrile
les ordonnances, en joignant 4 son visa les observations gu'elle avair 4 faire
CONCEMAant les paicrenis.

Evolution du budget du Ministére de la Promotion Fémining

1025 15906 197 1958 1004

Indcranités pour services 110.000- 110,000.- 120,000, 135,004).-
cxtraordingines

Tmdeminitds pour services de liers £0.000.- 80,0400, 100,600 E15.000.-
Fraig de route ot de séjour, frais de SO0 - 73.000.- A0.000.- 7.000.- TO.00.-
Eéména&enwnt _

Frais de route cb & séjour & Penger | 2h0_000.- 350.000.- 330,000, 330,00~
1"rads di bunzaw, dépenses diverses 170000 - Z70.000.- J40.000.- 340,000, 300,000,
Dalimegus: axploatation et antretien 312.000.- H2000.- 312000~ 337.000-
Laweesz ' immpubles et charges 1.784.000.- | 1 Ba4.0H0.-
Incalives accessaires payes i des

soCleuTs Julres qiwe le secteur des

adminizirations puldigues

Frais d'experts ot d Etudas 00000 - AAOCO00,- | ESIR000,- | 7000000 {6, 204,000.-
Fraiz de publicaion LOo0.000.- | S000.000,- | &.920.006.- 3000000
Fraiz de publication: confoction du L0000~

catendrier Union Lusembourgeatss

doe Consommatiurs

Farlicipatian & des actions en faveur | 2250000h- | 2250000 | 33000000~ | 3.300.000.- [ 3.300.000-
de 1'&galicé des chances pouor Ics

fermenes 8¢ 125 homntes
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[Frojets curopoens dans [c cadre du 4
proframme 4 2cEim commaunautin:
& moyen terme pour IPégalite dos
chances entrz les femmes of les
hommes

1 061.000.-

2.200.0rH).-

2,251,000,

Campagnes TSIl promouvanl
Tegalite des chanaes oo les
femmes ct Ics hommes

A.0000.000, -

F.000,000. -

Campagne conlm la vialence 3
I'égard des formmes

380,040, -

ConlErencs eurapéanns sue le
brccélement sexuel sure leg liow: da
teavail

Partcipatiog finangigra de I Etat aox
Irais de foncticnnesenst de centres
d'aceueil converiionnds pour fernmes

106,021 000 -

73435 [H).-

104 5120040, -

720000 .

L17.530.000 -

Participation financiérz do I"Etut uux
fraig ¢la fonelonnentent des sorvices
CANVENdganés pour famimes

2E.0F3.000, -

22,178.005,-

25,204,000,

30, 103,000, -

F3.357.6400, -

Snbsides 4 des asseeiations ocuyrint
21y faveur de la promation de 1a
candifiog Fminine

170,000, -

170,000,

1rQ.Q00,

170000,

170,000,

Farticipation de | Edat duns I'intéeds
du financerment do mosures en faveer
de 1'égalitd de traibemand snlme les
famimes ed Les homrmes: Emploi et
valorization des rossourcos humaines

1,100,000

2.200.000.-

800 (.-

S000-07K.-

[ Sobsides o fuveur d enroeprises
dyant priz des mesures nwralCicoes
dang LMinérét de I'emploi des fommes

S00.000.-

S.000. -

SO0,00.-

SOk (0, -

Acquigition d*2guipements Zpeciauy

162000 -

o7 W0

450,00, -

Rustaol diecercice anlérieye;
Bitimarts: sxploitation et ebilseticn

10,400, -

Eastant 'exarcice anléricur:
Agisihion déguipements spaciaux

30000,

Total:.

138.000.0400..-

132.043.000.-

140 E15.000.-

172 016 000~

THG, 139,000 - |

Endget 190G
Budper lobal de 1'Feat

Toral du baedget do Ministére de la Promotion Fémining

Poquresntaze Ju budged toral

Eudgel 1207
Eudpel plobal de 1'Edat

Toral de baedgel di Minkstave de la Promotion Férninine

Prurcemiags du hudget moeal

Bedge 1995
Bwdger global de 'Etal

Total du budger du hinistére de la Premotion Faminine

Foorcentage du trdget entat

Budger 1999
Budget global de IF1ELag

Total du budpet du Ministére d2 [a Promgeon Féminine

Fourcentags du bwedzel icral
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Fd1.611.225.000.-
132643000,

0.0%374%

148, 258,850,000,
149,81 5000, -

101G

134,907 265,000,
172008000, -

o 1111%

163 TRTA8T 000~
186 155,000,
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Le Lixemboorg profite o subvenlions coropEecnnes pour peojets eo faveur des
femmes dans le cadre des programmes:

% Programimne Leonarde da Vinci: Projet Fem-Training-INet

Promaoteur: Mimsiere de UEducation Nabooals ¢ de la Formalion Professionnelle
Service de la formation professionnelle

Diffusion d'informations et promation de formations

* Fonds social européen

Objeenf 30 Axe 4 promotion de 1'dgalité des chances
Promoteur: Naxi Ateliers

Programme d'aide 4 l'insertion professionnelle

Montant préva 1005 Part communautaire 45% Part nationale 55%
19.058.620.- B.576.379.- 10.482.241 .-

* Bonds social européen

Objectif 2:

Fromoteur: Zarabina ashl

Activilés visant Mingertion socioprofessionnelle des femmes, cours én
informatique

Montaot préve 100% Part comm. 37.5% Part nationale 37,52% Pail pové 22%
&, 700.000.- 2.521.500.- 2512500 L675.000.-

* Fonds social européen

Ohjectif Sb: Projet LEADER

Promoteur: Arines asbl

Montant prévy 100% Part communautaire 45% Part hatiohale 559
1.2001000.- 540.000.- G60,000.-

= Initiative communautaire Emplo

Promotzur: Initiativ Rem Schaffen asbl

Orientation professionnelle

hicntant préva 100% Part communautaire 50% Part nationale 5(0%
1.721.951.- B60.975.- B60.976.-

* 4° Propramime J'action communautaire 4 moyen terme pour l'egalité des chances
entee les fernmes et les hommes

FPrornotens: Ministére de la Promotion Feminine

IMontant prévu 10085 Pact ¢ormmunautaire 30%% Pant nationale 7(¥%
4 76&.580.- 1.425.047 .- 3.343.533.-

Tous les montants sont exprimés en frangs luxembourgeois.

Dres comatés de suivi tant nationaux que communduaires surveillent Papplication
des dotations budgétaines provenant de la Commisgion européenns.

Le Comité interministérie]l ¢ Pégalité entre femimes et homimes est chargé de
lagcompagnement et du suivi de la mise en @uvee du Plan dagtion national 2000,
plan de mise en eovee de la Déclaration et du Programme d'action de Pokin. A ¢ot
effet, il est potarmrment habilitd & proposer des actions concretes d'application du
plan d'action. Le Ministére de [a Promgtion Féminine consulte périodiquement
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des oogamsmes ocuvrant daos imbéedl des femmes, notamment le Conseil
Mational des Femomes Luxembourgeoises ek LIDIA {Liaison, Driscussion, Action),
orgamsmes de witelfe d'associations promoavant le travail des femmes |, collabore
a leurs activitds et subvenlionne dans 14 mesure de ses possibilités financtéres
leyrs actions ¢articles du budpet: Participation a des actions et faveur de Pégalité
des chances poor les ferorocs of e hommes of Subgides 4 des associalons
oeurrant en faveur de la promotion de la condition féminine].

Différentezs strucheres ond S0 miscs on place poor appuyor 18 systiémansation de
'action de réalisacion du Plan d'action 2000.

# L'institution d'une commission powr Pégalid des changees des fommes of des
hommes et de la promotion faminine, le 19 novembre 1995 a la Chambre des
Dréputés, analysaol les projeis of propositions de 101 sur leur impact sur la sifuation
dis femmes, les amendant si nécessaire et orzanizant chague annde qux alenlours
du 2 mars un débat d'oricotation 4 la Chambre des Dréputés portant sur la situation
dis femmes. Les débats portaient sur:
en [996; L'avanede dela conditien féminine
en 1957 Les femmes et l'emplof
en [998: 1. Les fermes e [e travail not rémunéré
2, Rapport du Comité CEDAW de FONU congernant le
Luxembourg
en 1999; La participation des leremes dans la prise de décizion
A eetle occasion les OMNG, les partepaires Socmux, les  mmstéees o
administrations sont fnvikes 4 procurer des comptes rendus sur la situation des
femmes of e leurs activités dans ce contexte.

# LYinstitution du Comité interministéricl poor [égalité des femmes et des hommes
crée par réglament grand-ducal du 31 mars 1996 (veir partie 1 page 2),

# La désignation par le Gouvermement ¢n Congeil dun-e délégué-e a l'emploi
Feroimin, asstemant sous 'autoritg do directeur de I"Adounistzation <de Femplon, a
promotion du travail féminin nolamment én Ce qui concerne Iaecés 3 l'emplot (loi
du 12 février 1999, concernant lx mise én o2uvre du Plan Caction national 1993 en
faveur de Femplod).

* La désignation par la Ministre de FEducation Mationale et de la Fommalion
Professionnelle le & octobre 1997 dune personne chargée de coordonner les
activitds du Ministére de I'Bducation Nationale e de la Formabon Professionnells
en matiére de promotion féminine gt d'égalité des chances.

II Baut sowlewer a cet endenit que les 2 syndicats représentatifs Confédémbion
Syndicale Indépendante du  Luxembowrg (OGB-L) et Confedérarion
luxembourgeoise des syndicats chrétiens (LOGE] ool mis en place chacun un plan
d'action posilive et dispozent d'une section féminine afin de oueuz difendre (es
intéréts des femmes salariées. La Coofédécation pénérale des fonctionnaires
publics a crée en 1999 un comité permanent CGEFP pour Pégalité des chances. La
Chambree des employés privés a mis en place a lissue des £lections soomles de
1993 yn Coeubd a ravail f&minin. Celui-ci a poblid en 1998 un recueil sor les
mesures lépizlalives s¢ rapportant 4 'dgalité des chances dans le milieu du travail
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ainsi gu'une étude sur les salaires. Cetie derniére 3 mis en exergue la différence
entre les salaires mascaling et féminins. Le CEPS {Ceoie d'Eilodes de
Populations, de Pawvreté ¢t de Politiques Socio-Economiques) a confirmé cette
différence comme principalement due 3 des tiches différentes et résuliant en
parlie Jdes imtermeptions de camidee notamingent de 1o padt des [oomes. La Chambre
dez M5tiers a publieé une &tude sur [a sitvation des conjointes aidantes dans
Vactisanat luxembourgeois, soulignant la pratique ¢ourante de non affdation au
systéme de securitd sociale de ly part des femmes eonfoinkes aidantes engendrant
ainsi des sitpalions de précarité en cas de divorce, de séparation o de veuvage

(1997).

Le Ministére de la Séourité Sociale a instaurs 3 la suite du Sommet maondial pour
le  développement scorial un  observatoire, compose  de  représentant-o-z
d'organismes publics et privés, pour garantit [a mise en ceuvee et le suivi du
programene d'achion de e conlérence de Copenhague.

En cotre le Comil® intermninisiénie] pour 12 coopération au developpement est eh
charge de coprdonnet le suivi des conférences mondiales.

Lig actions des ONG danz la mise en movee do progmmme daction sonl
multiples. Le Conseil MNational des Fenmes Luxembourgapizes {CNFL} vient
d'instaveer un Obeervatoire de la participation polibigue des fernmes sux lechons
de 1999, Les émdes die ONFL sont complétées par une éiude du Centre
Universitaire de Luxembourg {CUNLUX) podtant sur le comportement électoral
des femmes el des bomimes.

Lo Congeil MNatiohal des Femmes Loxembourgeoises orgamss dos céumoens, des
formations €t des conférences periodiques & Pintention des délégué-e-5 & 'égalitd
des chances ntommé-e-3 au niveau communal. De nombrenses asenciations sans
but locratif ocoveant dans llintérét des femmes organisent des activités tornbant
sous les chamips des 12 poinis ¢rtiques du programme d'action. Ceas associations,
notatment PAction Cagholique des Fernmes du Luxembourg (ACFL)Y reproopant
19.000 membres et le Fover de Ja Femme, rggroupant 10,000 membres, sont
eongubtées par le Ministére de la Promotion Feminine, tout comomd 1es chambres
professionnclles, pour mettre &0 ceuvre le Plan d'action 2000 et pour en analyser le
suivi.
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