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FRESENTATION

Le prézent rapport ¢st rédigs 4 "oceasion do la parlicipation haftienne 4 la vingt-troisiéme scssion
extraordinaire de 1"Assemblée Géndrale des Mations Unies © Ls parité entre les sexes, lo
développement € la patx. Il dregse un bilan natipnal des actions et programmes conduits par ceple
nation dueant kes cing demiéres mmees g oni suivi [a Conférence de Beying sur fa femme.

Sous [égide du Mimstées hatlien 4 o Coadition Féminine et aux Droits de [z Femme, za préparation
ot sa ridaction ont réynd la participation des cadres de la Primature, de tous les autres Ministéres, des
OWG et d'autres organisations de la sociéteé civile, de la PAM, ains quo celle des techniciens du
Systéme des Nations wnics & Port-au-Prince. )

Il 5 articule autovr de six grands points @ 1. L'ntroduction. 2. Les réalizations gouvernementales.
3. Les mitiatives do la socised civile of dos OWNG, 4, Les contraintes et les lacuaes, 5, Les
Beocommandateons, 8. Ui ot de cotclusion. Spivent des annexes et références.

L INTRODUCTION
Climat Favocable

Au moment of $ouaveadl 4 Pekin la Quairidme Conlérence Intetnationale sur la Femme, Haiti vivait
une Iongne périnde d’atfirmation des droits de la personne. Les fernmes hattiennes qui, tout comme
les hommes, avatent &€ soigneusement tenues 4 'écart de la politique, ont commenss a partic des
années 30 3 réclamer resport, dignitd et justice pour tows 1es citovens of cilovennes, Packageant fes
msues G 4l & deal aves les homines elles ool aflrenté & pouvoir dictatosial. Elles se gont affermies
et luttant contre les tentatives de récapération du pouvoir dictatonal entre 19356 et 1991 Elles ont
continué & je faire durant lc coup d’Etat (1991-1994). Aujourd hul encors, slles eontinuent de lutter
pour leurs deoits spéefigques les plus foodamentaux et pour 1"éablissement d'une socidtd sans
exclusion.

L gogvemnement hgilien 72 pas atlendu la Comtéeence de Bedjing pour doter le prays d%un Ministére
4 la Condition Féminine et aux Droits de 1a Femme (MCFDF). Ce Mimstére, crée en 1995, quelques
maiz avant ]a Conférence do Beijing, est le résultat de Ia longuee lutée des femimes, 18 reconnaissancs
de la néeessitd de leur intéaration dans les affinres nationales. Sur le plan officiel, i mdique gose
quelque chnse a boweé dans la conception traditionnelle de 12 femme. Yoir en annexe le rdle que la
lol arganique attribue a ce Mimsiére.

La grande Conférence internationale de Beijing appodte i la cause des femmes une consécration et
ane [égitimation universelles qui ont été accueillies par I'ensemble des organisations et des
groupements de base féminins. Les conclusions oot été vite connucs ¢ étudiées en cercles d¢tude,
On peut dire quune bonne partie de la population maseuling, sans conngitre Bedjiing, avait commence
A recoingTiee la pacicipation & part entidre des femmes dans "évolution de la société haltienne.



i

Souvent, cette reconnaissangs, confrontde & la réalitd quatidienne, e révéle porement inlellectieclle
Entre: le dive el e faire, entre la déclaration et I engagement, la distance peut &tre grande. Car il Fua
compter avec le poids de Phabitede o [es préjuges oréds par Fddlucation,

A travers le MCFDE, le gouvernement, de concert avec la société civile, s°est tout de svite engapd
i respecter les échéanciers prévus pour [élaboration d'un Plan Mational & Actions ¢t de procéder 4
53 Inise &0 CeUVIT.

L contexie national {1995-2000)

Sur le plan politiqus, ¢'cst une période de crise o les mstilations vont s"alfronter sur les espaces de
pouvoir. Cette erise que certatng appelient erige de gowvernance ou de gouvernabilité abowtil & un
blocage guoi paralyse le fonctionnement politique normal. Les lois ne sont pas votées et les accords
paraphés ne sont pas ratifies. '

Cedbe sityakion 2 ses effets néfastes sur "évolution de la situation economique entrainant la chute de
la gourde, {"augmentation du coli de la vie, des pentes d'emplows, une faiblesze de productivies.
Pourtant, Haiti n'a pas néaligd en seul mstant les obligations du service de la detle.

Entre temps, |2 mupration interne s'accélere. Le secteur naral se dépewple aw profit des wlles de plus
en plus ingapables de stivre le rythme de demandes de services af d'espaces. Las femmes dmigeant
les premiéres, 4 la recherche d'emplois ou de tous autres expédients suscepiibles de les soulager. Elles
gnstallent avec [eurs enfants dans des emaronnements insalubres dépouraes o eau potable, de soins
do santé of de cendres A éducation, Eodépit des affocts du gouvernement powe multiphier los services
de santé, favoriser 1z distibution de livees scolures et IMingtallation de cantines, la situation reste
critique.

La paupérisation

Les femmes représentent 46 %4 de la population active, cependant 20 %0 seulement sont absorbés par
te marche formel de Pemplol. Néanmoins ¢lles se retrouvent dans tous les scoteurs d activités | sclon
une enguéle pullide par VIMST, fes femmes représentent 49.2 % des travanlleurs of tepvnllauses
agricoles. On retroove 48 % de femmes dans les services, 45,52 %o dans les manufactures, 77,54 %%
dans les petits commerces et 1'artizanat. Dans les mdustnes d'assemblage, leur nombre ost
pratiguemient éxal i ¢elui des hommes, Copendant ¢lles occupent la plupar, du femps des postes
inférieurs.

Adngi la femme halttenne est sipnificativement podgeate sur ke marche dy travail. Malhewreygement ses
revenus ne lul penneitent pas en général de faire face & ges besoins matériels, ni subvenir 4 ses besoms
méme les plus €lémentaires. Les Farmllas monoparentales sont lézions et 42 % des fanilles ont une
(rwne A Teur 1Ble, La lutle pour Ta survie Tepose avant toat sue 195 ¢paules des femmes, vinlables
pestionnaires d'une misére sordide.
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En Haiti, & n'v 2 pas d’pe pour commencer 4 travailler, n d'dge pour améter de travailler. La
majorité des femmes est sur le marché du travail entre 20 ¢t 39 ans, Les femmes travaillent
indépendzmment du nombre d'enfants, de la période de arossesse, d'acenuchement et d”allattement.
Pius clles ol deafants, plos elles se doivent de travailler. Entre 70 et 85 ans, 1/3 de ces femmes
deviennent mendiantes en ne bénéficiant, suite & la nature du travail gu’elles oot effectué, a plupart
gy temps dans le seckeur informel {oni elles zont plus de 60 %%), ni de pension de vigiflesse, ni de
retraite, ni d’aide zociale

L apprauyrizsenient des femmes s'cxplique auss par des Bohes irés dures 4 hon cemunerdes qu’slles
daivent cifcetuer pour lenr famille ; lessive, vaisselle, ménage, coising, quéte de 1'eau et do bods de
cuissan . Les statistiques révelent gque 30 % des femmes en milieu urbain ont acees a 'eaw pour 25
4% en mitier Tucal. Le travall domestique démesurs Laisse aonx emmes moing de temps poorle travail
rémunéré. Cependant lles doivent littéralement se tuer pour exécuter 'un et Iautre gui sont
irdisponsablies & 1a survie de lear famitle.

1. ACTIONS ET REALISATIONS DU GOUVERNEMENT.
1. Les engagements.
- Foe engagernents interninionany
n Résolutions de Bopmg, seplembes 1995
Ratification de la convention de Belam do Para. 3 avril 1996

= Diéclaration des Chefs 4°Etat et de gouvernerment de la Caraibe (CARICOM)
réaffirrnact o poiat 3 leur engagement 3 la promotion des droits de la femme

16} mal 1957,
b= Lt enpragrenep s palunoi
- La rencontre de Janvier 1996 téuiussant des membres du gouvernensnt ot 163

organisations de la sociéte civil autour de Félaboration d'un Plan Mational
d*Action posl Beipng n°a pas pu aboutic, Elle n'a pas en de soite. {Janvier

2000},

= La declaration de mai 1996, signée par tous les mumsires Lo 24 mal de a méme
annte, engageant le gouvernement dans une politiques globale en faveur des
ferames.

= Le protocole d'accord de pantenanat iterministénel Ministére de la Justice

et le MCFDFen faveur des femmes en voe de 1a refonte du systéme Egal dans
san emggrnble, (2 fwrier 1994),

L) L'intégration do MOTDF 4 la commission mixte du Ministére des Affaires
Sociales sur le rapport “Convention sur les droits de 1 enfant™.

= L’intésration du MCFDT & la ¢commissicen de réforme judiciaire et du droit.

= La déclaration conjointe du Ministére de la Santé Publique et du MCFDF



visant la prévention de fa montahté maternclle. {23 mar 1997)

L La cedation de ta Commission Mationale pour I"Education des Filtes {CONEF)
dont le MOFDF est memlee, {fain 1953

= Inscription au PAG, Plan 4’ Action Gouvernemental de deux prgjets, "'un
wisant 3o renforeement institutionne] du MCFDF o Vautre la synergie avec les
organisations des femmes,

= L'orpanization d'une table ronde de la CONEFE. (Janvier 20007,

Le programme d’actions post Beijing : information, sensibilisafion et Tormation

Entre janvicr 1996 et mars 1997, le MCFDF entreprend une série de renconlres
départementales et régonales qui aboubissent 3 une grande renconire nationale.
L'aljectif de ces renconlres | ¢ongulter les organisattons {emmez cn vue de la
prionsation par ['Etat de la Plate Forme d’ Action de Beijing. D' gctales 1997 4 mai
1993, Je secteur public, 4 savoir les cadres techmiques des mimstéres, est sensihilisé
et interpellé ay cours dateliees de travail, de collogues, de pedsentations 4 objectiis,
de programunes prévus dans le plan national, en vue d'une intégraticon sectorielle des
actions du gouvemement on fvcur des femmes. o comité interministenel est
consfitué en e d'assorer le s des renconlres de teavail, Pois, de septembre 1995
a avri] 1997, les revendications formuolées par les crganisations féminines de base
devaient E&tre consignées en propositions d'actions A entreprendre par le
gouvernsmant, Log difiérentes propositions ont &t¢ intégrées 3 la politique et 3 la
programmation do MCTDE dans le plan guinguennal  actoms “Offensive 2001

Les actions découlant de ces propositions ont été engagées suivant trois axes
principanx qoi sous-tendent ¢ des 12 conclusions de Beipng -

tF= Lufic contre Iq pauvecté of promotion de Pawionomic de Le femme.
Lot axe touche aux themes : femme et pauvrete, femme et éducation, Fennime
&t santé.

- Acfions normaaiives of Juridico-fégales.

Clles recowvrent 165 thimes ; Drolts fondamentaux des femmes, education aux
droits fondamentaws, assistance légale et paycho-gociale, révision do cadre
Jundigo-1égal.

£- Sensifilisarion ot ploidoper,
Ce dernier axe couvre - La viplence faites aux femmes, la discrimination
sexuelle, fermme, powvolr et décizion.

Poursuivant dans |2 méme lenée du Progranmme 4" Action post Bemag, le MCFDF 4
prépare en Jullet 1999 un programime d’amélioration des conditions de vie des
fcrmmes. En raison des contraintes financiéres et de fa crise parlementaire, ce
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Programme A pu recevolr Je nancement jusque’a prégent. Ce programme gui porte
sur Vensemble du fercitgire comporte 4 axes

= Développement do 1a perspective de gence dans les Deoles of les
Universitds,

= Développement et coordination des &changes cntre 168 orpanisations
de fommes (Synerac),

= Lutte contre la pauvrets : sécuntd alimentaire.

u Latte conlre la pawvretd | Réseau féminin de bangues popiulaices,

3. Activités sectorielles : projets ot réalisations.

f- Drgirs fondinentonx des fentnes,
Dans le cadoe des mesores queidiques, le MOTDT 4 enfeepris o5
aclivites suivames ©

] Lridentification des arficles discrimmatoires des Codes | Code Cvil,
Code Pénal, ende do Commerce, Code Fravail er Code Ruoral e des
autres lois en général.

] Wize en évidence des sticoocs o 1a Jol, surfout ¢n maticre de droit
indormel [ Ta question due placage (mariage informel),

= L' éaboration d"avant-projets de lois relatifs zux agressions sexvelles,
3 la violence domestique, & la pension alimentaire, au concubinage =t
4 la filiation.

= Exdeution ¢ milerventions pratigues © visite des prigons de {emmes,
activités de formation & 1"endroit des travailleurs soctaux, des juges et
des policters, libération de femmes detenues illégalenent ou en garde
& wvues prolongde, commutation de peine eta L, { mal 79 4 oo jours),

= Projet d'appui aux feommes en milien carcéral au Fort-Mational
{encadrement de leurs enfanta, distnbufion de produits ssnitaires ot do
toiletle, Eic,
Pour ces dewx demiéres activités e Ministére de la Justice a fournt sa
pleine collaboration.. Plus de S5¢ lommes ont &8¢ recues, somseillées
i réhabililées,

= La participation a la campagne réginnale contre la viotence faite aux
fernmes. {Miai-décembre 1998

= Le soutien apporté et Vade psycholomaue apporiés aux femmes

battues, victimes de violences psychologiques, de harcélement sexuel.
{1999.2000%.
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- Campagne de sensibilisation conire la violence faite aux femmes 3
travers les médias {messages publicitaires { mars 99 - septembre S8
- Libération de 14 détenues et {'obtention de grice pour 4 condammnges

a [a suite démarches entrepnses par l¢ MCEFDE aupres des instances
concemees. Cos [bdérations ont ey liew en marpe de la 8t des méres
céléhrée dans des lisx de détention des fenunes. (Mai 1599)

- Semaine de rencontres 2t de conférences sor la vielence faita pox
femmes. {Décembre 1949),
a2 Seanpiae de gensibilisation réalisée avtour de |a journse internationale

sur la violence faite apy femmes. (Movembre 1999}

Il convient de signaler Iappoi techrique fournd par Uensemble du groupe
thérnatique-genrs dy Systéme des Nations unies pour la finslisation des avant-
projets de lal.

La crige politigue a erpéché le dépdl de ces textes an Fral me !
fu Le secfour dconomiigue.

La prigtité sera aceordée 3 la condition socio-éconmmique des fernmes. Ceite
dimension 8'inscrit dans Fobjectif pancipal fornle clairement par 'Exécutif
trés fortement préncoupé par . telance ot Maugracntation e ja production
taticrale.

Cette prionté répond 4 Iobjectif de donuer aux femmes plus de moyens pour
atnéliorar Tewr condition de via.

Lo MCDF assumera un role meotour dans oncntation des politiquas
pouvernsmentales de manidee 4 agsueer Pintégration de toutes les guestions
touchant & la condition fEminine dans les différents programmes sectonels et
saranter ainsl lz participation des femmes dans les projets de développement.

En adoptant corme olijectils de contribuer & une plus large participation des
femmes aw développement socio-écononuque, le MCFDF vise faugmentation
dés revenus, [a créstion d'emplois of Paceds aus programmes de {ormalion
(santé cénésigue, micro-gestion, alphabétisation), Parmi les activieés
entreprises, il faut citer

a Des sEmingiTes il forroalion e technigques
d"oreanisation/renforcement institotionnel. Financernent UNICEE-
FNUAP

L Coquéle sur les fommes chefles de ménage dams les milieux

défavorizés. CEPAL, ACDI
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La formalion en gestion de micro-crédit, de caisses populaires, en
aTtisanat, en commerce =t en agriculture, Grice an concoutrs du
Ceonseil Mational des Coopdratives et dy Bueeay Intornational du
Travail, des séances de formpation ont &té organisées awver: MLUICT,
SHEC, CCG, dans le Mord, le Mord-Est ¢t e Nord-Cheest. {Septembre
1995,

Cretrol de crédit & des groupes de femmes des zones suburbaines de
Port-au-Ponce. Appul financier de " ACD {Ma1 98 3 juillet 1999
Programme d’apput Ja ¢ habilitation des fermes. Finanecs ACCT.
{Septembre novembre 1998).

Tentative d'intéoration des femmes av processus de réforme apraire.
Financeé par les fonds publics. )
Pas-Aritbonite, 2.5 millions de gourdes allowds i 1600 fommos
culiivatrices pour I production et fa commercialisation du riz, Des
femimes 34 % chefs de famille obtiennent des terres dans le cadre de
cette réforme.

Sud-Est, 3.5 millions de gouedes sont allectds 4 I conscreation, la
transformation e la eommercialisation des preduoits de péche ; 450
fernmes en sont éneficiaires.

Organisations de foires commoreiales, artisanales ot agriceles. (Mars
1998).

Urpamisation # travers les départements de joumnées portant sur la
femme nucale of le onddit. La syotbése de ¢os journdes 2 cu low ao
Palais Mational o présence du Président de la République, du Premier
ministre et des avtres ministres du gouvernement. {Octobre 1999
La collaboration avec le Mimstére de la Planibeafion au proget de
plamficabion décentraliste of dilférencide qui implique nécessairemont
la participation des feonines depuis le niveau de Pinformation jusgo’a
la phase de décision et d'exécutton. {Mord, MNord-Est et Sud 1997}
Mission d'évaluation dos interventions des formarcurdfinocs oo
gestion de Péparene e di crédit dans six commupenes du Noad-Onpest,
{25 Juin au 1 juilles 1929},

Lansement du projet d"appui financier sux marchandes do polssons
dang & commumes du Sud-Est. (2000)

Formation des formateurs/irices en gestion de " épargne et du crédic
en vue de I'atablissement d’un noutuck. (2000}

En ¢ollaboration avee (e Ministére de Pageiculies ot dCautres
secteurs, organisation d'vne foire de pastronomie haltienne. La
participaticn du MCEFDF a consiste en organisation d'un consours
dé meks locaux ef la préscntation d'un pane] sur los mapftstations de
genre dans Mact culinaere haitien. (Octolee 19997,

Rassemblemeant de 400 femmes au Thédtre National en vue de leur
fourmir, par le blais de la FOFIP, une formation sur Jes mutuelles de
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solidarité, Trgis mutpelles au moins ont &8 fordees depuis, {2000}

Necieur sociqd » Sducarion.

Les chiffres montrent une nette progression, année aprés annés, dans la seolansation
des filles. Cette situation est vne imdication que les amilles decouvrent de plus en ples
la wafeur de 1"éducation comme véhicule de progres. Elle indigue auzst ane meilleure
appréciation de Pappoct des {fermmes dang dconnimie familiake.

Ce fait poun s”cxpliquer aussi par Iamékioration de i"olfre scolaire publique of privée
dans les milieax les plus défavorisés, Deputs 1995, Je Ministere de 'Lelucation a
multiphe des écoles primaires, des [yeées et des cantines. (Voir Plan Mational
d’Bdugation ¢t dé FormationTNE-F.

D& muitiples actnatés ont été menées dans ce secteur :

Le Ministére do PEducation Mationale s réalisé un cectain pombre d setivitds
intéressant la question d’une éducation parttaire :

Table ronde de la COMEF sur les filles dans 'éducation hatteenne.
{anvige 20007

Exécution d’un projet 3 apjui a Vadocation des filles dang 1g seciear
non-formel.

Sensibilisation a Mapproche de genee dans  trois deépanements du pays
aupres des parents, professenrs et jeunes filles sor le gence,

Mise en oeuvie des forums remonaux par la Secrétaine d'Eiat a
I"alphabdtisation, aboration de matérhel O &lucation & la sanes
reproductive.

Développement d'une méthedologie participative traitant de
I'tdugation des filles au primaire,

Emdes des stéréntypes véhiculés dans élaboration dos manuels
scolaires.

bise en place d'une conymission sur le développement de Ienfant
réunigsan,  mouverpament @l SoCIStE Cles  Porspoatives
institutionnelles.

Campagne d' éducation civique | attention accordée 3 la violence faite
aux {ermngs,

Appui A la seolarization des fillettes dans tes milieux défavorisés et aux
izmilles monoparentales ayant une femme comme chef de famille.
Atcbiers de sensibilisation sur Papproche renre dans les écoles ot &
différents niveaux.

Démarrage d'activités permettant de diagnostiquer la situation de la
seolarisation des filles en Hait.
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Projet pilote sur "éducation des flleg au primaire.

Attention accordée & Péducation des fillettes an cours de la canmpagne
d*education civigue.

Mise en place diung commission sur te développement de Penfanr
participation société civile (NG,

-

Secfenr social @ saHié,

Dans ¢o domaine, les actions mendées pac le MCFDE se sonl limitées & la
sanailvillzation el & 1a loomation,

Lot Erncs ont accés & des services dinformation ea planificaticn familiale

c 15 Y.

Des fenumes manfestent le besoin de s'informer et de plantdier leur grossesss

62 %

Anslioration dela t'l_EstrlI::-uiion das informations sor le SI0A,

Organization, dans los 9 départements, o SEminaimds sur la santé
adnésique, en eallaboration avec une CHNCE.

Participation aw plan quinguennal de santé en collaboration avec le
slimsiere de la Sante. {1997).

Peogramns de formation pour les matromnes, en collaboration gves be
MEPP,

sdise en application de la 1ol d'assurances maeernité.

Activités de sensibilisation 4 |'occasion de la commémoration de la
Journde mondiale do by sanes de [3 femme | condérenso-débat, maténsl
d'infommation, consultations pynécologiques, dépistags du cancer du
col, en association avec plosieurs agents  (orgznisations
aynlcologioues, orgamsations Emimnes, agents pharmaceutiques).
Formation des policiers en matiére de popualation, de saonté & de vie
Eamiliale {1995 4 1999}

Le MEPP pour sa part sonligne les activités suivantes ;

Claboration du plan stratémgue nanonal o santé repeoduciive,
Insistance dans la lotte contre les  maladies  sexuelement
transmissibles, notamment le SI0DA .

bise ¢n ocuvre A Uintention dos jeuncs de projets on santé de La
reproduction pas la stratégie 4 éducation par les pairs,

Formation de prestataires de soins en technnlogie contraceptive, en
vounselling et prévention des infections en miliew hespitalier.
Relance du progremme de formation dos aceoushouscs tradifionnellos
(MWatronnes),
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= Edvcation & la vie familiale en matiére de population ot de santé.

= Pnonté accordée 3 la réduction du taux de mortalité matemelle.

o ntroduction d'imdicateurs de maternité matemelfe dans EMMMUS TIL
Chspoymble on {paillet 20007,

] Féhabilitation de maternité : Mord, Quest, Cap, HULEL,

- Constriction de maternité OFATMA.

u Approvistonnement dos makernités cn matenel et équipemeit.

= Mise en place d’un céseau de journalistes formds cn sante de la
reproduction. FHUAP.

u Sensthilization marqueée sur le réle de I'homme en santé reprodective,

£- Fanune o peiveir de déeisipn,

Dieputs Ja premiére rencontre CARICOM post-Beijing tenue 4 Georgetown,
Gatyane, en aodt 1997, puiz de colle du CEPAL a3 Saatiago, Chili en
novembre de la méme année, 2 consigne & 46¢ donnde & tous les
gouvernenents de la région de lancer une campagne Soutenge visant
Pintéoration des Fommes dans 1es sphéres de décision. Des engagements
similaires ont été pris pac les chefs d°Etal ¢f de pouveriernent au cours des
denx sommets des Aménques {décembre 1994 et avril 1993).

Intéressante en ce seng est ia 1ol dlestorate de 1999 gui, en son article
tient cumpte des quotas de représentation Eminine sur les listes électorales

des paris,

Activités de motivation et de senzibilisation -

= Oeganisation d'une crposition de Digures Eminines aysnt marqué
|’ histoire natignale, (G au 31 mars 1998}, an provinee, (o 3 juin),

- Organisation d'atefters thématiques sur le theame de ingoffisance de
la participation des femmes dans le secteur public.

= Elaboration {'un document sur 13 situcture intermédiaire et a lod
orpanique du Minisiére, en attendant "éleclicn &'un parlemont,

o Lancement du progranune vhituel de sohdarité dans les départemeants

de la Grande Anse, do Nord ot du Mord-Est.

Rencontres de réflexion dans les B départements aulbour du théme

pacticipation des femmes au pouvorr pelitique, crédit et coopéerative.
= Présantation & conscil dos mumstees de la version préliminaire du Plan

Wational d"Action en faveur des femmes, 1550 des résolunens de la

Plate Forme d'action de Bejjing, en vue de |a validation du plan per le

CouveTnement.

REALISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE ET DU SECTEUR DES ONG
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Il serait prétentienx de vouloir foumir des données exhaustives sur [cs différentes
réalizations de la société civile et du gecteur der OMG. L'absence de bangues de
donnéts, los contraintes financieres et structurelles tant do MCFDE gue des
Organisationg conceinées ne nows pormettent pas de fournic une information qui
recouvrerait I'ensembde du territnire natmnal. L'enzemble des informations retenues
Icl conceme surtout les environs de Port-au-Prince.

Tl ne sera pas superdly de mentionoer, sur la base de Pexpdricnos courznte, que |a
grande majorité des groupements de base se frouve engapée dans des activitds
d”épargne cf de crédit, de petit commerce, de coopératives, d’exploitation aaricole
&t artisanale, de contrdle de production, de stockage etc ... Ce sont des organisations
dont les activités restent ipnorées. Elles sont spuvent appuyées par des organisations
intermeédiaires soit de formation, soit de financement, soit des deux a la fous,

Les OMNCE plus larges, béngficianl d"un minitiem d*organization, ool impliquées dans
tous les secteurs d'activité . sante, éducation, justice, agriculure, formation
commun putaire, coopératives, crédit, alimeniation et hygiéne, droits fondamentaus
des Fanmimes ete.. .

Tl faut aussi noter que [a sociétd civile &t le secteur des OMG ont participé dans upes
propodion Irés large awx activités mentionnées pluz heut an compte du
LOUVErnemant.

Mentionnons 1 diverses activités spécifigues de ce secteur -

= Crganisation d'un tribunal interpational pour juger les violences Eiles
aux femmes. (Movembre 2997}

= Rencontre haitien-domnicaing, (Diégembre 1997),

= Campagne de sensibilization UNIFEM pour une vie gang viglence,

u Visite des Kaperés de la Place de mai. (1998}

= Célebration des journdes mteenationales ¢ontrs |y vialenes faite aus
femmes..

= Campagnes de sensililisation aux activités carnavalesques © { 98, 99,
2000

L Frojet d habilitation de 14 fememe [Save the Children - USAID),

= Conférences Internationales sur “Femimes et Démocratie, pouar un
lcadership des femmes., avec une forte participation de groupes et
d’associations de Eoames 4"Haiti, de 1a diaspora et des autres pays de
la Cargibe, Tinancement BID, (M 1999,

" Maobilisation des méres contre I inséourité.

n Imitialion d'un processus d'échanges avee [a Pomature.

= Participation aux différents dvénaments inteenationaux ¢t régionaux

portant sur la condition féminine. .
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Drggamsation de rencontres thématiopugs.

Crganisation par la BID d'un coneowes d’enlrainement pour 35
responsables d’institutions, afin d'analyser différents preojcts de
developpement social selon une méthodologie de genre. [Aniil. 19983
Parlicipation politique on vue d’encourager ke leadership fminin,
Propositions de textes de loi visant la suppression des textas
discriminatoires.

Hebergement, accompagnement  psychologeee et Juridique  des
femmes vigtimes de vinlenge.

[Publications de bulleting fEministes.

Communicaklons, énissions de radio, produciion de cassettes sur les
droits des fommes. ;
Prograrmes de santé reproductive.

Elaboration de propositions de lois en vue de suppomer les articles tes
articles discoiminatoires. '

Action de pladoyer pour le maintien du MCFDT et pour la ratification
de la Convention de Belem do Para.

Programme d appul juridiqud.

Réalisation de I"étuds sur “Violence conles les fommes of les Gllettes
en Halti" pour eompte de PUNICEFR. (1997)

Béalsation de I'étude commanditée par le FRNUAP avéour du théme
“Tiabelitapiion des Fommes - wn A& A relover, (1999

IV, LES LACUNES ET LES CONTRAINTES.

1.

Lex lacunes,

L’abzence d'un plan national global entraine ["émistterent des
activitds qui demeurent izolées of épisodiques. Cette sifuation
provoque e mandgus (e mangue ds communication entre les
opérateurs et opératrices. 11 devient difficile d°accorder une atlention
soutcoue, de swivre, d'évaluer et de coordonner daz activités jsolées
dans le lemps ot glographiquement disperstes,

Cet enuetternent est le fiuit d'une stratégie qui tient compte d'alord
¢les répeaux de financement ctabhs par les bailleurs.

Il est évident que Fabsence d'une base de donndes, |¢ mangue de
Tessources en persannel et en movens logistiques limitent pravement
les acfivités. 1 est entendu qu'avec de metlleurs instruments d*analyse
les nombreux résultats obtenus auraient gagné en qualité et en
reofondenr,

L'azbsence  d'indicateurs  stratégigues  spéciliques enliaine
Iimpossibilits détablic une évaluation systématique des actions
réalisées, '
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1./ absenée quast totale du crédit formel et 4 un tanx accessible dans le
secteur rural, dans cedui du petit cocneree ¢t dans le micro-entreprise
limite ez possibilités d'initiatives individuelles our collectives de
developpement &t de promotion.

La présency trés posfremnte does femmes dans [es secteors ofels de 1a
police, de P organisation judiciaire, dans Ja profession 4'avocat ne pew
que perpétuer un systéme judiciaire oi les femmes n'ont pas
facilement droir 3 la parole.

Les manuels seolaires font un grand silenee sur les femmes qui nows
ont aide a farger notre histoire ou qui ent excelld dans la littérature,
les sciences et les arts. )

La poliliqus a Pégard des forames en situation de travail reste 3
définir.

La précanté des ressources financiéres et huraines cogendre la
congentration des activités du MCFDF autour de la région de Port-au-
Prince. Cetle siuation 3 pour conséquence une certaine
marginalisation  des  otpanization de  province,  Elle  réduit
siebstanfiellement la communication, fremne la ciccelalion des
infonmations Importantes ¢t enfrave Lo plein accomplissement du réle
dévalu & ce Ministére. Ly coordination en souffoe.

2 s conbrainies 1

Le dysfonctionnement do parlement a empéché e vote des 1ois
prépardcs par e MOCFDF le MCFDFE et les ONG féminines
relativeanent & " amélioration de Ta condition ¢t des droits des fammes.
1l 2 contrecarse 1a refonte des codes, refonte gqui guealt pu établir des
normes Jundiques nouvelles susceptibles de parantir une meilleers
admdnistration de la pesties,

La précarité des ressouwrces du Ministére handicape ses programme
d’action.

Il Tl jorndre 3 cofa les contraintes de la réforme administrative qui,
en réduisant |2 taille de "TRrat, pésent lourdemaent dans la mise en place
des activités Jupées néceseaires et urgentes.

La développemient Coonomique of sociale quattendent les fammes et
Pensemile de la socidtd haivenne ¢ trouve greve par [es incertitudes
de financement, les aléas de I*afde extarng at le seevice de 1 datle |
Par suite, I'augnentation de la qualité des seraces de base n'a pas pu
suivre le rythme galopant de la démographie et la monrées des
aspitations légitimes de ia population en péndral, Ceotte sibaation
provadue des conditions cntiques dans 1" administration des soins de
santé, dans be systéme d*¢dueation, dans Ic maintien et Paméhoration
de [environnement, dans les transpors et dans [es marchds.
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Cet ensemble de situations, associé 4 des faiblesse strocturalles, qux
préjugds ot awx labous, limite les chances d'application de lz Plate-
farme de Beijing.

u I.’absence de mécanismes institutionnels pour Lo développement de (3
ta symeroie entg s MCEFDFE e ez ONG, entre les ONG et [e reste de
[a sociéte civile, rend difficile one meilleare dittosion et intégration
des conclusions de Beljing au coeur de ia population.

V. RECOMMANDATIONS

EN 20035, ls gouvernement de [a République aura :

- Droté le MCFDE en ressources personnelles et financidres de Gcon &
amchiorer sa capacité institutionnelle, la synergie avec les institutions
du gouvernement, et avee celle de la société civile et des ONG,

» Instited ot amndlione les mécanismes de concertation et de coordination
entre les ministéres,

E Mis sur pied et exécuté un Plan Nafional d°Action en faveyr de la
parié entre ios sexes, Co plan fxer la politique nationale 4 I'égard
des fernmes, les objectifs stratégiques ainsi gue lex indicateurs qui
deivent favger leur efficacite.

VI  CONCLUSION

I déconle de ce bilan que TTaiti ¢st parti assez t6t dans la mise on application des conclusions de
Beijing. Le nombre d'interventions relides 4 Pesprit de cetle conbérence reste impressionnant en
tepzard des moyens disponibles pour les effectuer. L enthoustasme ct la volonté d'aboutir v Staient,
gtanl domné gue enserable du pays vit des aspirations profondes 4 la justice, 4 I"égzalité, & la liberté
et 4 la solidarité.

Toutctos, Ie Plan Malional d°Action n'a pas pa étre confirmé et suivi de fagon systématique. La
ratification formelle des conclusions de Bejing n'a pas e licu, 11y a1d un vide que'il s"azic de combler
dans [e plus bref déla1 des que les institutions nationales aurgnt retrouvé leur rythme normal do
tonctionoement.

En dépit de ces {zilles, Beqing reste une source ool inspire el stimole [e Minislées & la Condilion
EFémipme, 'ensemble du gouverneisent et un grand nombre d'orgamsations de la speiété civile en
méme temps que lgz principes démocratiques de [a Constitution. L'incorporation de ces principes
dang da réalité restera toujours un objectif majeur qui exige vigitance et détermination.
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AMNEXT: I

ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ACCT Agence de Coopération Culturelle et Techrigue.

ACD] Agence Canadienng pour e Développement International
EBlD Banque Interaméricaine de Développemant,

CARICOM Carribesn Common Market

CCG Coopérative de Cautionnement ot de Gestion,

CEPAL Consell Economigue de ' Amérique Latine,

COMEF Coinmigsion Mationale pour Education des Filles.

Enimd 185 ITI Engucte Montalité Morbadité er Utilisation des Semvices
FMUAP Fonds des Nations-Linies poar la Population

HUEH Hopital de I'Unuiversité d’Etat d*Haiti

IHSL Instinst Haitien de Statistique et d'Informatique.

MCEDT Ministére 3 la Condition Féminine et aux Drgits de la Fennne
MEPP wimstére de la Santé Publique et de la Population

MLICT suotuel de Crédit et d'Investissement

QAT A Office d* Assurances Accident do Travail, bMaladie et hMaternicd
OMG Crpamsation Won-Gowvernementalé.

PAG Plan d° Action Gouvernemental

PAM Proprammc shmentaire vondial.

PNEF PMlan Mational d°Education et de Formation.

FMUL Progeammae des Nations-Unics pour 1e Développement



SHEC
SIDA
MICEF
LMIFEM

LSAID

17

Société Haienne ¢ Epargne at de Crédit.
Syndrome Immunitaire de Deficicnce Ajgus
Fonds des Nations-Unies pour I'Enfance.
Fonds des Mations-Unies pour 1a Femme

Agence des Etat-Unis pour le Développement International
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En 1997 prés de B0% de personnes vivants an dessous du seull de provoeld. Le taux de
crssance du FHB fin négatif =02 % en 1980-1990 et 2,5 % en 1998, simultanément de
taw de croissance démograpbigue 3" élablizsail 4 3,0 ¥aet 2.4 %

Evalutlon comparde du PIRA LAl (USS deIH6T)

25m)

1500
1000

Haitl Aol MCdr,

Sourct | iappet du FHEIC aur ke Devecdoppement lngmunin (1599

[ autres indicateurs waduisent la faiblesse du développement humain d'Hatd et done
Pamplear des défis & relever coinparés awx awires pays de I"Aménique Latine er de la

Caraibe.

Ha'li Amdrique Latine et Paysen
Carailes développement

Espéganas de vie 4 13 apizsanca {1994] pLE 68,0 GlB
| Taux d'alphabétization des adulies (1954) 4.1 6.2 64 7
Taux consolidé de  soolersation primaies & %0 630 55,0
soosndaice (1954}
% populition turake a7 i)
PMES habilant £F eud {1994} 230,0 3 [350 L 53,0

Les écarts du nivean de vie cotre Haiti et i"ensemble des pays de la région, déja considérables
en 1980, se sont encorc accentuds | en 1980 le PIBF Habitant ; & prix constamt élar de 330
SUS en HHartt comme 194/5US pour la région, en 1997 cos chillres gétablissent
respectivement & 258 & US Haflt ¢t 4 2049 UST pour ia région. Certains indicatenrs raduisent
la faihlesse du développement bumain d*Haiti ¢t done Fampleur des défis a relever,
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Population active par sexe et par dge
en pourcentage en 1982

Les femmes enlrenl, eés jeunes, comune les horomes, sur le marché du travail ; 1094 ¥ sont
entre 5 ol @ zns’. La plupar dentre elles, chefs de Famille, ¥ sont entre 20 et 3% ans,
indépendarmmnent de nombre d'enfants, de la période de grossesss, daccouchement e
d'allaitcment. Flus du tiers y demeure entre 70 et 83 ans puisqu’il ne lour est accordé ni
ceteaite, oi aide sociale®,

Classes ¢ dge Giargons Frlles
10-14 an 26 % 22 %o
15-19 44 35
20-24 17 Sd
2525 a2 37
30-34 o4 W3o)
43-39 . D& 35
4344 05 s
45-49G 04 &0
30-54 | R
35-549 23 34
60-54 ER 47
65-6% a3 a5
7074 78 £
7579 &4 35
Bik-84 G 31

L ensemble 71 % 46 %

! Les fenunes dans ls monde, 1995, op. cit. L.100

2 [aivsawoitd ot Adunlanmamant oo LR oo BNG I"!ﬂ
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Annexe IV

Taux de mortalité infantile pour mille naissances vivanies,

[ 20

Les données ne sont pas ventilées par sexe, mais tous les rapports conclucnt & des taux semblables
pour gargns et filles au niveay de la mortalité infantile et juvénile, Jes taux de décés renvoyam

fopdamentalement aux condilions de vie,

Le tayx de mortalité infantiie le plus élevé se retrouve dans la capitale, Tl est révélateur de
[*impossibilité pour [es roéres de veiller, sans aucun encadrement, 4 B santé dee leurs enfants, sunout
i Port-au-Prinee, o0 |2 famille lacgie a tendance 3 disparaitre et ob 'accés aux soing médicaux est
coitteux. Ceci explique d’ailleurs, en partie, que les migrantes de cural i urbain ont moins d'enfants

que les campagnardes.

Fort-zu=Prince wiligw maed My dana Source
Fiteprens Andagd Mwagdn Sout
82 1 BT 1E] a8 18,5 YL
17 LLTH EMBUS I
1500-1904 T3 ZrAIlS I

I Faappsord rariceal, op. cll, pAY.
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Yiplanes

P 2]

VIOLENCE

VARIABLES

ININCATEURS

f- Peditique et Actions ponr {'élintinition
e Im vielence

t-dreerser plan prebiic naionaf

Des propesitions de progrimmes de

sensibifisation par le MOFDF

2= Loi contre fo vio! ef abus sexae! (vt

279 du Code Pénal), .
Autctne bt sur fe hireélement sexue!
-Ratificaiion de le Convention de Befom

il Para le 3496,

S Munifesiniion de fa Vielence

-Tncidence Glofale
Plpsigae §0% Sexnelfy 24%
Doriestique 36%

Flaleice sexualle répareie:
- Wik {34%)

-Séducifan 437%
~Apression 19%
-Flarcifement 4%

J- Mesures de profection ides vicrimes

~ANciine comprission publigie spécinlisée

~Ancan centre gu reflige public apprapris

-Une QNG oxisie, ntais fe prix ponr
fhébergenent est excessif

-Propositions  de  cenfre  pour e

assistavce  par e MCFDF  Hgale,

Piyelrglopique of clinfgue.

-Llenx (20 ONG offrent assistance clinique
el peypelolopique,

-Deux (2) ONG affrent assistanets Wrale,

Seurces: Enquéte réalisée par fe CRESFED

CHREPROF=Centre d2 Recherches of d'4ction poar Ia Promotion Féminine
MOFOF=Ministéire & la Condition Féminine et aie Drods de fe Femme
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Taux d’anzlphabétisme chez les
Adultes selon le sexe

Les différences au niveau de |’analphabétisme pour les deux sexes n'étaient pas
en 1982 trds dlevides | néanmoins, elles semblent §°étre accrues au cours de ia
décennje B0-90, sans toutefors atteindie le niveau de différenciation de 5%

Anndée Hommes FPemmes
1982: 63,9 % A g ot
1990: 62,7 % _ 67,5 % ¥
I IHS, F9ED

il ETNESCO 1990, eitd dans La Sitoation des femates hatticnnes, op. cit. , P20
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I S T T LT A TS I T
2L o weeid edafisemen? mfnie w177
Aite

3 : it i I N
S nous Uﬂnﬁldu.-::-ns [ES Jeunes Elﬁlf’ﬂ:!lﬁ ﬁg.l.,.t Taux rets de soofarisation
cde Ooas g Fréquentent Péoole, il
eepnizentent  4753%  de  'emsomble  des
enfarts de leur fpe,

. v moins d'itn enfsar de & ans sur ¥ accéds
© 3 Pévole primaire.

» T'nv zppés tardif

© B dpard, celte foas, & Lo populatoe fgée Je 6
Cd 12 ans, e aux nel de seolarization |
ogandlioe  powr siteindie G7% powr Gans Tans [Fans dans
© Peusconble de pays Ce gui signifie que

Faccds au 17 ol su 2™ owle  de
o Tengeigncament Boodangetal se fad 4 des

fipcg avancés, :

———————————-

dlran= 11 ans

|I:‘|Fill-c:- W Gargens J

3.5 Peu ot diseriovination ontre les sexes

La geolatizangn des filfes o'est pas sypmificativement différeme o« cele deg pamgons qreelle que
saft {*annde d'éludes considérée, Dans FPensemble, 8% des dléves sont de soxe minm.
Cepaapdanl des oans oxiglent en ce gel conserne Pige de scolarisation. B ezt Le max ae de
geolarization & 4 ans osl respectivewrent de 51 8% chax bex gargons et de 43,09 choer les Olbes.

b e esgbrapce Je vig seodaiee rédaire

U enBaat eotcaet & Uéeale eodamendale de base pout caprdrer v eester duerut 3.9 wondes. S1¢7es
wne fille cette cepéranss sora de LB ans oL iva jusqu’™ 3,90 wns si ¢ esl un gargon

L7 Prds o AlEve auy dewy v Heis ans de reted scolgire

Lraes Vensemble, 8% des Gléves ant plus de reols ans de retard par napporl aux dpes
spécifiques {6-11 sz} Cela représente o effectif de 680 168 enfants.
En meyenne le retand pour chacone des snndes d"ctades v de 2,7 ans 4 4,1 aos,

Cuelle qua sl ba classe suivie, o nombee d'éléves &gés de 14 ans ef plox veprdsente J15 Q00

jounes {54% de pargons of $0% de filles) soil 29% de Peffecnt sealarizé dans les promsdcr of
+denicime oycls du ['éoole fondantenlale.

Selat le miliew, on constate 13 encove un désavaiane pour le milien varal o8 30% des Eléves o

14 ang e plus sonfre 25% eonomidigu urbain,
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r Sefon le miilien

Le milien rural demewre Io pius défaverisé, En effot malgné une augmentation du nombre
d'Eooles, celles-cl sonl loin doffrir I"ensamble des denx premiers eyeles de Menscipnement
fondamentale, Ainsi, 43% des fabliseements des campagnes sont pourvus des § anndes conire
6% on miliew ucbain, Par zilleurs ¢'est en milicy morsd dgatement qus & mangue de places assiscs
dans les salles i clazses est [e plus levd : dans 35% dos salleg, 1] mangue plus de 10 places
assizes, sontre 24% en milice urbzin.,

Entee outre les enirdes tardives sont plus fartes en milieu reral qu'en milico vrbatn

Prurecttape A'onfants acefdant eo 187 année i IMige requls (Gans)

Milizar | Eirbzin | Ruml | Enscmble
Sexe
Filles 6% 17% |20
IATLORS 13% 1 [211%

3.i[ Upe forte dépense des fmilles

Les dépenses de 1"Blat soni passées de £,3% & 1,T% do PIE entre 1290 of 1926, A titre de
comparaison, 1a part du PIB conzaceée & ["édocation par les pays & ples fible revend st de 3,9%
en 1995, Aux prix courants, los dépenses publies d'éducarion onl éi¢ muliipliées par 2,3 envicrgn
an cours de Ja péricde considérées, soit unc propression Eépérement supéricur au ryhme de
Finfation (2,236,

Drans la mesure ai P'enselgnement peive, de niveae primaire ot secondaire, Fepresente entee
8% ot 90% des effectife seolaives, I'effort des ménages €31 considérable, Une estimation de la
dépense des méoapes en 921, la moyenne des dépenscs par ménage 5t de 2 620 Govrdes par an.
Sur la base de § 200 000 ménages en 199495, dont §5% paie poue IMéducation, le montant global
avoisine [ms 3 400 000 milkiess de Gowedes, 3 rapprochor de la dépense publique pour la méme
sanée &'on moentaal de 405 131 millices de Gourdes.

Au total, on eslime 3 pegs de 14% du PID le velume global (peblic + prive) des dépenses

conzacrées & Péducation,
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. | i i ituées le

in, située 3 de Port-an-Prince. Les six écoles du site 1 sont toutes situdes dans F .....:

i ille du département du sud, Aquin, située & 138 Kms de =11 . : |
wﬂmﬂﬂrﬂﬂmﬁhpﬁﬂm Ew%mm Jes unes des autres. Elles nant que la section primaire. Deux des ¢es €coles appartiennent au sectear public, {es

autres sont du secteur confessionnet protestant et catholique.

HOMERE D'ELEVES ET POURCENTAGE DE FILLES SELON _...mn._m_ LEET LA CLASSE

._n...L._...."....W._.. L
e
g o
PR ..m“.mm_u..._...,__._uwnﬁ.wu. v Eilles
Ecele 1 f2 51 % 57 54 % 31 67 5% 160 48 o
Ecole 2 BB 5 %% 58 3% 26 45 9 152 52 4%
Ecola L 57 % by 54 %, 24 50 0% 140 10 %%
Ecole 4 BE 55 % 108 £5 % 35 42 %5 228 =0 4
Ecole b 42 36 % i1 35 % 31 1% 124 %%
Ecole 6 45 0 %% K¥) 0% 18 Q%% 1040 0 e




ANNEXE XL E. sl
Distribution des Femmes Enceintes par groupe &' ge
T RBUTIGN CES FEMMES IRCEINTES
PAR GO OCIFACE
ik Wil AGE OES MEHARCHES
an 254 CHEZ LES ADQLESCENTES
il 100 gy 36 %0
. 152 -
LT =
" A . £
4 LAY =
"
LR I T A B B 8 1011 92 $3 14 15 16 17 14
e 2 5 5 % 8 % %
Groups d'dge Ana dos Monarshes
Jigure | Jiguere 2
AGE LORS DES PREMLERES LEE DELA PREWIERE GRS SESSE
FELATIONS SEXUELLES GHEZ LES AGLES GENTES
' LY
]
=
* 15
1@
E
t
i1 412 13 14 15 15 17 1@ 44
AQ+
Jgure I
QG OO LA, IFIROTT FOLATICH
$FAlOLE T OC LA Frem E
FALITAE AP CROUNE AL PP T IT R DES ADOE ESCNT (3
IMTERMAILLE EHTRT PR=RIER MAPPORT s | ——— GEL U LI haCM B DE GRS SER 505
SENUNL ET P REMIERS SRS EERSE m’h"—-ﬂ “
a4 N
L5 . - m
:‘t .H,,M =
b T o = 2] 13-4
I; LA . (3] 10 i %
.: 4R W I =
<1 1 2 k] 1 1] r 1 % 1k ] H 1%
— '
Jizure 3 g & Figure 7

4, Gulletin Madica Janyice 2000




AMMEXE X

Taille ie Ta pojrulation
Distribution population selon e
Taux de croissance démographigue

Taux de ficonditd glotal

Taux de fécondite femmes {15 - 19 ans)

Taux de mortalité maternelle

Taux de croissantce du PNER

Auires

$ 000 D00

Urbain 33 94 ; Bural 07 %4

2.4 % dans ¢ graupe de 15 4 24 ans!
4 UG

TG pour 1000

1 060 pour 100 000

- 2.3 %% entre i990-98

"Source - World Drevclopement Report 19992000, Wordd Bank.

P a7y



